PROJETO DE LEI

Aprova o Plano Nacional de Educacédo para o
decénio 2011-2020 e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educacdo pakecénio 2011-2020
(PNE - 2011/2020) constante do Anexo desta Lei, e@mtas ao cumprimento do disposto no
art. 214 da Constituicdo.

Art. 2° S3o diretrizes do PNE - 2011/2020:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais;

IV - melhoria da qualidade do ensino;

V - formacéo para o trabalho;

VI - promocdo da sustentabilidade sécio-ambiental;

VII - promoc¢édo humanistica, cientifica e tecnobdgilo Pais;

VIl - estabelecimento de meta de aplicacdo derses publicos em educagéo
como proporg¢do do produto interno bruto;

IX - valorizag&o dos profissionais da educacao; e

X - difusdo dos principios da equidade, do respaitdiversidade e a gestao
democratica da educacéo.

Art. 3° As metas previstas no Anexo desta Lei deverdowapridas no prazo de
vigéncia do PNE - 2011/2020, desde que n&o hak pnéerior definido para metas especificas.

Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei deverdedero referéncia os
censos hacionais da educacd@o béasica e superior anafizados, disponiveis na data da
publicacdo desta Lei.

Art. 5° A meta de ampliacdo progressiva do investimeftdigp em educacéo
sera avaliada no quarto ano de vigéncia dessgpbdendo ser revista, conforme o caso, para
atender as necessidades financeiras do cumprirdastdemais metas do PNE - 2011/2020.

Art. 8 A Unido devera promover a realizacdo de pelo mehas conferéncias
nacionais de educacéo até o final da década, cenvafo de até quatro anos entre elas, com o
objetivo de avaliar e monitorar a execucdo do PRE&L1-2020 e subsidiar a elaboracdo do
Plano Nacional de Educacao para o decénio 2021-2030



Paragrafo Unico. O Forum Nacional de Educac¢&®ranstituido no ambito do
Ministério da Educacéo, articulara e coordenaréoageréncias nacionais de educacéo previstas
no caput.

Art. 7% A consecucédo das metas do PNE - 2011/2020 e keriteptagdo das
estratégias deverdo ser realizadas em regime dleocratdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

§ 1° As estratégias definidas no Anexo desta Lei fidera a adogdo de medidas
adicionais em ambito local ou de instrumentos jooilsl que formalizem a cooperacédo entre 0s
entes federados, podendo ser complementadas poanis®OS nhacionais e locais de
coordenacao e colaboracéao reciproca.

§ 2 Os sistemas de ensino dos Estados, do Distriiereee dos Municipios
deverdo prever mecanismos para o acompanhamemodi@consecucdo das metas do PNE -
2011/2020 e dos planos previstos no &rt. 8

8 2 A educacdo escolar indigena devera ser impleni@ntar meio de regime
de colaboracdo especifico que considere os teost@tnico-educacionais e de estratégias que
levem em conta as especificidades socioculturaidingliisticas de cada comunidade,
promovendo a consulta prévia e informada a essasridades.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipiosedi® elaborar seus
correspondentes planos de educacéo, ou adequanos j& aprovados em lei, em consonancia com
as diretrizes, metas e estratégias previstas no-RNEL/2020, no prazo de um ano contado da
publicacédo desta Lei.

§ 1° Os entes federados deverdo estabelecer em sspesctieos planos de
educacdo metas que considerem as necessidadesiespeas populacdes do campo e de areas
remanescentes de quilombos, garantindo equidadacdnal.

§ 2 Os entes federados deverdo estabelecer em sspectieos planos de
educacdo metas que garantam o atendimento as idedess educacionais especificas da
educacdo especial, assegurando sistema educagichalivo em todos os niveis, etapas e
modalidades.

Art. 9 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipiosedi aprovar leis
especificas disciplinando a gestdo democraticadd@eagdo em seus respectivos ambitos de
atuacdo no prazo de um ano contado da publicacia dei.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcatheas e 0s orgamentos anuais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidilpios deverdo ser formulados de maneira
a assegurar a consignacdo de dotacdes orcamertdngativeis com as diretrizes, metas e
estratégias do PNE - 2011/2020 e com os respegilanss de educacao, a fim de viabilizar sua
plena execucéao.

Art. 11. O indice de Desenvolvimento da Educagéasica - IDEB sera utilizado
para avaliar a qualidade do ensino a partir dossldd rendimento escolar apurados pelo censo



escolar da educacdo basica, combinados com os dadtigos ao desempenho dos estudantes
apurados na avaliacdo nacional do rendimento escola

§1° O IDEB é calculado pelo Instituto Nacional de Uglsis e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, vinculado ammistério da Educacao,

§ 2 O INEP empreendera estudos para desenvolver soumdicadores de
qualidade relativos ao corpo docente e a infragstadas escolas de educagéo basica.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data da sudipacao.

Brasilia,



ANEXO

METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: Universalizar, até 2016, o atendimento escolarafalpcdo de quatro e cinco anos, e

ampliar, até 2020, a oferta de educacédo infantifodma a atender a cinquenta por
cento da populacao de até trés anos.

Estratégias:

1.1)

1.2)

1.3)

1.4)

1.5)

1.6)

1.7)

1.8)

1.9)

Definir, em regime de colaboracdo entre a UnidoEstdos, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansdo das respectivas npdelicas de educacdo infantil
segundo padrdo nacional de qualidade compativelsopeculiaridades locais.

Manter e aprofundar programa nacional de reestcdior e aquisicdo de equipamentos
para a rede escolar publica de educacdo infantido & expansdo e a melhoria da rede
fisica de creches e pré-escolas publicas.

Avaliar a educagdo infantii com base em instrunemntacionais, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de pessoal e osrses pedagdgicos e de acessibilidade
empregados na creche e na pré-escola.

Estimular a oferta de matriculas gratuitas em @ggor meio da concessao de certificado
de entidade beneficente de assisténcia socialutaedo.

Fomentar a formacao inicial e continuada de priofigss do magistério para a educacao
infantil.

Estimular a articulacdo entre programas de pOsdgigib stricto sensu e cursos de
formacdo de professores para a educacdo infaetilmoddo a garantir a construcdo de
curriculos capazes de incorporar 0os avancgos dasia®no atendimento da populagdo de
quatro e cinco anos.

Fomentar o atendimento das criancas do campo neagditu infantil por meio do
redimensionamento da distribui¢éo territorial dertf, limitando a nucleag&o de escolas e
o0 deslocamento das criancas, de forma a atendespesificidades das comunidades
rurais.

Respeitar a opcao dos povos indigenas quanto ta afereducacéo infantil, por meio de
mecanismos de consulta prévia e informada.

Fomentar o acesso a creche e a pré-escola e a afertatendimento educacional
especializado complementar aos educandos com é&efiaj transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagggegurando a transversalidade da
educacédo especial na educacéo infantil.

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de nove anos pada populacdo de seis a
quatorze anos.

Estratégias:



2.1)

2.2)

2.3)

2.4)

2.5)

2.6)

2.7)

2.8)

2.9)

Criar mecanismos para o acompanhamento individealcada estudante do ensino
fundamental.

Fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento essace da permanéncia na escola
por parte dos beneficiarios de programas de tredrgf@ de renda, identificando motivos
de auséncia e baixa freqiiéncia e garantir, em eegiencolaboracdo, a freqiiéncia e o
apoio a aprendizagem.

Promover a busca ativa de criancas fora da esmwlgarceria com as areas de assisténcia
social e saude.

Ampliar programa nacional de aquisicdo de veicplasa transporte dos estudantes do
campo, com 0s objetivos de renovar e padronizamta frural de veiculos escolares,

reduzir a evasdo escolar da educacdo do campdomakiwar o processo de compra de
veiculos para o transporte escolar do campo, gadanb transporte intracampo, cabendo
aos sistemas estaduais e municipais reduzir o temprimo dos estudantes em

deslocamento a partir de suas realidades.

Manter programa nacional de reestruturacdo e goigie equipamentos para escolas do
campo, bem como de producdo de material didatide formacéo de professores para a
educacdo do campo, com especial atencéo as chaskisseriadas.

Manter programas de formacao de pessoal espedialida producdo de material didatico
e de desenvolvimento de curriculos e programasc#gms para educacdo escolar nas
comunidades indigenas, neles incluindo os contelzldiirais correspondentes as
respectivas comunidades e considerando o fortadetordas praticas socioculturais e da
lingua materna de cada comunidade indigena.

Desenvolver tecnologias pedagodgicas que combinemmateira articulada, a organizagao
do tempo e das atividades didaticas entre a escolambiente comunitario, em prol da
educacéo do campo e da educacéo indigena.

Estimular a oferta dos anos iniciais do ensino &umeintal para as populacdes do campo
nas préprias comunidades rurais.

Disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, gardzacdo do trabalho pedagdgico,
incluindo adequacédo do calendéario escolar de acootlo a realidade local e com as
condic¢des climéaticas da regiéo.

2.10)Oferecer atividades extracurriculares de incerdiv® estudantes e de estimulo a habilidades,

inclusive mediantes certames e concursos nacionais.

2.11)Universalizar o acesso a rede mundial de computadsm banda larga de alta velocidade

e aumentar a relacdo computadores/estudante nalesesia rede publica de educacéo
basica, promovendo a utilizacdo pedagdgica dasolegias da informacdo e da
comunicacéo.



2.12) Definir, até dezembro de 2012, expectativas denglimagem para todos os anos do ensino

fundamental, de maneira a assegurar a formacaaab&smum, reconhecendo a
especificidade da infancia e da adolescéncia, vssngaberes e 0s tempos escolares.

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar pada a populacdo de quinze a

dezessete anos e elevar, até 2020, a taxa ligeigaatticulas no ensino médio para
oitenta e cinco por cento, nesta faixa etéria.

Estratégias:

3.1)

3.2)

3.3)

3.4)

3.5)

3.6)

3.7)

3.8)

Institucionalizar programa nacional de diversifiiagurricular do ensino médio, a fim de
incentivar abordagens interdisciplinares estrutisapela relacdo entre teoria e pratica,
discriminando-se contetdos obrigatérios e contetelesvos articulados em dimensées
tematicas, tais como ciéncia, trabalho, tecnologjidtura e esporte, apoiado por meio de
acdes de aquisicao de equipamentos e laboratpramijcdo de material didatico especifico
e formacéo continuada de professores.

Manter e ampliar programas e acdes de correcalixtedo ensino fundamental por meio
do acompanhamento individualizado do estudantereofimento escolar defasado e pela
adocéo de préticas como aulas de refor¢co no tumplementar, estudos de recuperacéo e
progresséao parcial, de forma a reposiciona-lo oo &scolar de maneira compativel com
sua idade.

Utilizar exame nacional do ensino médio como datéle acesso a educacao superior,
fundamentado em matriz de referéncia do conteldocolar do ensino médio e em
técnicas estatisticas e psicométricas que permatasomparabilidade dos resultados do
exame.

Fomentar a expansé@o das matriculas de ensino nméd@rado a educacgéo profissional,
observando-se as peculiaridades das populacéesrdpo¢ dos povos indigenas e das
comunidades quilombolas.

Fomentar a expansao da oferta de matriculas gratdé educacao profissional técnica de
nivel médio por parte das entidades privadas dedg#io profissional vinculadas ao
sistema sindical, de forma concomitante ao ensiédiorpublico.

Estimular a expansao do estagio para estudantedutacéo profissional técnica de nivel
médio e do ensino médio regular, preservando-secagiter pedagdgico integrado ao
itinerario formativo do estudante, visando ao agiado de competéncias proprias da
atividade profissional, a contextualizacdo curdacud ao desenvolvimento do estudante
para a vida cidada e para o trabalho.

Fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento essace da permanéncia na escola
por parte dos beneficiarios de programas de assiat&ocial e transferéncia de renda,
identificando motivos de auséncia e baixa frequ€adgarantir, em regime de colaboracéo,
a frequéncia e o apoio a aprendizagem.

Promover a busca ativa da populacdo de quinze esskete anos fora da escola, em
parceria com as &reas da assisténcia social elda.sa



3.9) Implementar politicas de prevencédo a evasao matipad preconceito e discriminacao a
orientacdo sexual ou a identidade de género, aiarde de protecdo contra formas
associadas de excluséo.

3.10) Fomentar programas de educagao de jovens e agaltas populagdo urbana e do campo
na faixa etaria de quinze a dezessete anos, colific@gdio social e profissional para
jovens que estejam fora da escola e com defasatgeie-série.

3.11) Universalizar o acesso a rede mundial de computadem banda larga de alta velocidade
e aumentar a relacdo computadores/estudante nelsiesia rede publica de educacédo
basica, promovendo a utilizacdo pedagdgica dasolegas da informacdo e da
comunicacdo nas escolas da rede publica de engidio.m

3.12) Redimensionar a oferta de ensino médio nos turmeshal e noturno, bem como a
distribuicéo territorial das escolas de ensino médé forma a atender a toda a demanda,
de acordo com as necessidades especificas doarmstid

Meta 4: Universalizar, para a populacdo de quatro a detzeases, o atendimento escolar aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globadedenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacado na rede regular de ensino.

Estratégias:

4.1) Contabilizar, para fins do repasse do Fundo de kagdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissiodais Educacédo - FUNDEB, as
matriculas dos estudantes da educacéo regularddaptiblica que recebem atendimento
educacional especializado complementar, sem peeflozcémputo dessas matriculas na
educacao basica regular.

4.2) Implantar salas de recursos multifuncionais e fdarera formacdo continuada de
professores para o atendimento educacional esipadial complementar, nas escolas
urbanas e rurais.

4.3) Ampliar a oferta do atendimento educacional esfirad complementar aos estudantes
matriculados na rede publica de ensino regular.

4.4) Manter e aprofundar programa nacional de acesidbidi nas escolas publicas para
adequacgdo arquitetdnica, oferta de transporte igegsslisponibilizacdo de material
didatico acessivel e recursos de tecnologia assisti oferta da educacao bilingue em
lingua portuguesa e Lingua Brasileira de SinaBRIAS.

4.5) Fomentar a educacao inclusiva, promovendo a aatj@ol entre 0 ensino regular e o
atendimento educacional especializado complemesfiatado em salas de recursos
multifuncionais da propria escola ou em institug;@specializadas.

4.6) Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento @ssaca escola por parte dos
beneficiarios do beneficio de prestacdo continuddananeira a garantir a ampliacdo do
atendimento aos estudantes com deficiéncia ngpddia regular de ensino.

Meta 5: Alfabetizar todas as criangas até, no maximo, wsarios de idade.



Estratégias:

5.1)

5.2)

5.3)

5.4)

5.5)

Fomentar a estruturacdo do ensino fundamental v aymos com foco na organizacdo de
ciclo de alfabetizacdo com duracéo de trés anfis) de garantir a alfabetizacdo plena de
todas as criancas, no maximo, até o final do ter@aio.

Aplicar exame periddico especifico para aferirfatmtizacéo das criancas.

Selecionar, certificar e divulgar tecnologias edimaais para alfabetizacdo de criancas,
assegurada a diversidade de métodos e propostaagduechs, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensigue forem aplicadas.

Fomentar o desenvolvimento de tecnologias educaisioa de inovacdo das praticas
pedagdgicas nos sistemas de ensino que assegatabetizacdo e favorecam a melhoria
do fluxo escolar e a aprendizagem dos estudantesjderadas as diversas abordagens
metodolbgicas e sua efetividade.

Apoiar a alfabetizacdo de criancas indigenas e ngeber instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso da linguamagtefas comunidades indigenas,
quando for o caso.

Meta 6: Oferecer educacdo em tempo integral em cinquentagrao das escolas publicas de

educacao basica.

Estratégias:

6.1)

6.2)

6.3)

6.4)

6.5)

Estender progressivamente o alcance do programanahade ampliacdo da jornada
escolar, mediante oferta de educacdo basica puélitaempo integral, por meio de
atividades de acompanhamento pedagdgico e intglitiseces, de forma que o tempo de
permanéncia de criancas, adolescentes e jovenscamdaeou sob sua responsabilidade
passe a ser igual ou superior a sete horas didui@nte todo o ano letivo, buscando
atender a pelo menos metade dos alunos matricula@®sescolas contempladas pelo
programa.

Institucionalizar e manter, em regime de colabarapfiograma nacional de ampliacdo e
reestruturacdo das escolas publicas por meio daldp8o de quadras poliesportivas,
laboratorios, bibliotecas, auditérios, cozinhas,feitérios, banheiros e outros
equipamentos, bem como de producdo de materiatidtidd de formacdo de recursos
humanos para a educacdo em tempo integral.

Fomentar a articulagéo da escola com os diferesgpacos educativos e equipamentos
publicos como centros comunitarios, bibliotecasacps, parques, museus, teatros e
cinema.

Estimular a oferta de atividades voltadas a amfdiaga jornada escolar de estudantes
matriculados nas escolas da rede publica de edudafsica por parte das entidades
privadas de servico social vinculadas ao sistemdicsil, de forma concomitante e em

articulacdo com a rede publica de ensino.

Orientar, na forma do art. 13, § inciso I, da Lei f12.101, de 27 de novembro de 2009,
a aplicagdo em gratuidade em atividades de amplida&dornada escolar de estudantes



6.6)

matriculados nas escolas da rede publica de edutésica, de forma concomitante e em
articulacdo com a rede publica de ensino.

Atender as escolas do campo na oferta de educag&erepo integral, considerando as
peculiaridades locais.

Meta 7: Atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB:

IDEB 2011 201z 201¢ 2017 201¢ 2021
Anos iniciais do ensino fundamer 4.€ 4. 5,2 5,5 5,7 6,C
Anos finais do ensino fundamer 3, 4.4 4.7 5,C 5,2 5,
Ensino médi 3,7 3,6 4.3 4.7 5,C 5,2

Estratégias:

7.1)

7.2)

7.3)

7.4)

7.5)

7.6)

7.7)

7.8)

Formalizar e executar os planos de ac¢les artiasla@dndo cumprimento as metas de
gualidade estabelecidas para a educacdo basidagpékds estratégias de apoio técnico e
financeiro voltadas a melhoria da gestdo educakianadormacdo de professores e

profissionais de servigos e apoio escolar, ao debamento de recursos pedagdgicos e a
melhoria e expansédo da infraestrutura fisica da esdolar.

Fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os redostalo IDEB das escolas, das redes
publicas de educacéo basica e dos sistemas de atssidnido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Associar a prestacdo de assisténcia técnica ecBitama fixacdo de metas intermediarias,
nos termos e nas condi¢cbes estabelecidas confaantaagdo voluntaria entre os entes,
priorizando sistemas e redes de ensino com IDEB@ba média nacional.

Aprimorar continuamente os instrumentos de avadiagkh qualidade do ensino
fundamental e médio, de forma a englobar o ensnci&hcias nos exames aplicados nos
anos finais do ensino fundamental e incorporar amex nacional de ensino médio ao
sistema de avaliacdo da educacao bésica.

Garantir transporte gratuito para todos os estedasd educacdo do campo na faixa etéria
da educacdo escolar obrigatdria, mediante renovaxégral da frota de veiculos, de
acordo com especificacdes definidas pelo InstiNdoional de Metrologia, Normalizagéo

e Qualidade Industrial - Inmetro, vinculado ao Miario do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior.

Selecionar, certificar e divulgar tecnologias edimaais para o ensino fundamental e
médio, assegurada a diversidade de métodos e fmeppsdagdgicas, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensigue forem aplicadas.

Fomentar o desenvolvimento de tecnologias educaisioa de inovacdo das praticas
pedagdgicas nos sistemas de ensino, que asseguraaiharia do fluxo escolar e a
aprendizagem dos estudantes.

Apoiar técnica e financeiramente a gestdo escaaliante transferéncia direta de recursos
financeiros a escola, com vistas a ampliacdo dicipacdo da comunidade escolar no
planejamento e na aplicacdo dos recursos e o dds#nento da gestdo democratica
efetiva.
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7.9) Ampliar programas e aprofundar acdes de atendimsmgstudante, em todas as etapas da
educacdo béasica, por meio de programas suplementdgrematerial didatico-escolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a saude.

7.10) Institucionalizar e manter, em regime de colabarapéograma nacional de reestruturacao
e aquisicdo de equipamentos para escolas pubigcaly em vista a equalizacéo regional
das oportunidades educacionais.

7.11) Prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digfara a utilizacdo pedagdgica no
ambiente escolar a todas as escolas de ensinanfientisl e médio.

7.12) Estabelecer diretrizes pedagdgicas para a edudagdica e parametros curriculares
nacionais comuns, respeitada a diversidade regiestadual e local.

7.13) Informatizar a gestdo das escolas e das secretiiasducacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como manter prograataonal de formacao inicial e
continuada para o pessoal técnico das secretariedutacao.

7.14) Garantir politicas de combate a violéncia na eseolzonstru¢do de cultura de paz e
ambiente escolar dotado de seguranca para a casengs$colar.

7.15) Implementar politicas de inclusdo e permanénciescala para adolescentes e jovens que
se encontram em regime de liberdade assistida sitaatéo de rua, assegurando-se 0s
principios do Estatuto da Crianca e do Adolescdatgue trata a Lei’8.069, de 13 de
julho de 1990.

7.16) Garantir o ensino da histéria e cultura afro-bemsil e indigena, nos termos da L&i n
10.639, de 9 de janeiro de 2003, e da ein645, de 10 de marco de 2008, por meio de
acdes colaborativas com féruns de educacdo paneessidade étnico-racial, conselhos
escolares, equipes pedagdgicas e com a socieddldentigeral.

7.17) Ampliar a educacéo escolar do campo, quilomboladégena a partir de visdo articulada
ao desenvolvimento sustentavel e & preservacatedtidade cultural.

7.18) Priorizar o repasse de transferéncias voluntaradrea da educacéo para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovad especifica para a instalacdo de
conselhos escolares ou 0rgdos colegiados equigalentom representacdo de
trabalhadores em educacéo, pais, alunos e comaniescblhidos pelos seus pares.

7.19) Assegurar, a todas as escolas publicas de edub@ésiza, agua tratada e saneamento
béasico; energia elétrica; acesso a rede mundiabdgutadores em banda larga de alta
velocidade; acessibilidade a pessoa com deficifacasso a bibliotecas; acesso a espacos
para préatica de esportes; acesso a bens cultudagste; e equipamentos e laboratorios de
ciéncias.

7.20) Mobilizar as familias e setores da sociedade carticulando a educacdo formal com
experiéncias de educacdo popular e cidada, comopdgitos de que a educacdo seja
assumida como responsabilidade de todos e de anlieontrole social sobre o
cumprimento das politicas publicas educacionais.
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7.21) Promover a articulacdo dos programas da area dagfiln, de ambito local e nacional,
com os de outras areas como saude, trabalho e gonpssisténcia social, esporte,
cultura, possibilitando a criacdo de rede de aptiegral as familias, que as ajude a
garantir melhores condic¢des para o aprendizadestaslantes.

7.22) Universalizar, mediante articulagdo entre os 6rgésgonsaveis pelas areas da saude e da
educacdo, o atendimento aos estudantes da redegpdéleducacéo basica por meio de
acoes de prevencao, promogao e atengdo a saude.

7.23) Estabelecer agbes efetivas especificamente voltapdma a prevencdo, atencdo e
atendimento a salde e integridade fisica, mentabml dos profissionais da educacéo,
como condicdo para a melhoria da qualidade do @ensin

7.24) Orientar as politicas das redes e sistemas de @ihyode forma a buscar atingir as metas
do IDEB, procurando reduzir a diferenca entre amlas com os menores indices e a
média nacional, garantindo equidade da aprendizagem

7.25) Confrontar os resultados obtidos no IDEB com a méliis resultados em matematica,
leitura e ciéncias obtidos nas provas do Progranesriacional de Avaliacdo de Alunos -
PISA, como forma de controle externo da convergéeotre os processos de avaliacao
do ensino conduzidos pelo INEP e processos deag@alido ensino internacionalmente
reconhecidos, de acordo com as seguintes projecdes:

PISA 200¢ 201z 201¢ 201¢ 2021

Média dos resultados em matemat
leitura e ciéncie 395 417 438 455 473

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacdo de dezaiiote e quatro anos de modo a
alcancar minimo de doze anos de estudo para asagdps do campo, da regido de
menor escolaridade no pais e dos vinte e cincocpoto mais pobres, bem como
igualar a escolaridade média entre negros e namsiegom vistas a reducdo da
desigualdade educacional.

Estratégias:

8.1) Institucionalizar programas e desenvolver tecnalegipara correcdo de fluxo,
acompanhamento pedagdgico individualizado, recgferae progressao parcial, bem
como priorizar estudantes com rendimento escolafasddo, considerando as
especificidades dos segmentos populacionais coaslioe

8.2) Fomentar programas de educacdo de jovens e aghdtasos segmentos populacionais
considerados, que estejam fora da escola e corsagefia idade série.

8.3) Garantir acesso gratuito a exames de certificagdoodclusdo dos ensinos fundamental e
médio.

8.4) Fomentar a expanséo da oferta de matriculas graié educacao profissional técnica por
parte das entidades privadas de servico social ferdecao profissional vinculadas ao
sistema sindical, de forma concomitante ao ensidibligp, para o0os segmentos
populacionais considerados.
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8.5) Fortalecer acompanhamento e monitoramento de acessscola especificos para os
segmentos populacionais considerados, identificandiivos de auséncia e baixa
freqléncia e colaborando com Estados e Municipaoa garantia de frequéncia e apoio a
aprendizagem, de maneira a estimular a ampliacéatetalimento desses estudantes na
rede publica regular de ensino.

8.6) Promover busca ativa de criancas fora da escolarentes aos segmentos populacionais
considerados, em parceria com as areas de asgsténial e salde.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo canze@nos ou mais para noventa e
trés virgula cinco por cento até 2015 e erraditdr, 2020, 0 analfabetismo absoluto e
reduzir em cinquenta por cento a taxa de analfahetfuncional.

Estratégias:

9.1) Assegurar a oferta gratuita da educacdo de joveatukos a todos os que nédo tiveram
acesso a educacédo basica na idade propria.

9.2) Implementar acdes de alfabetizacdo de jovens d¢oadabm garantia de continuidade da
escolarizacéo basica.

9.3) Promover o acesso ao ensino fundamental aos egrdssprogramas de alfabetizagéo e
garantir o acesso a exames de reclassificacacertificacdo da aprendizagem.

9.4) Promover chamadas publicas regulares para edudacfivens e adultos e avaliacdo de
alfabetizagdo por meio de exames especificos, qrenitam afericdo do grau de
analfabetismo de jovens e adultos com mais de gunas de idade.

9.5) Executar, em articulacdo com a &rea da salde, gmagmacional de atendimento
oftalmoldgico e fornecimento gratuito de 6culosapastudantes da educacéo de jovens e
adultos.

Meta 10: Oferecer, no minimo, vinte e cinco por cento dasriculas de educacéo de jovens e
adultos na forma integrada a educacao profissiowal anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio.

Estratégias:

10.1) Manter programa nacional de educacdo de jovensultosadvoltado a conclusdo do
ensino fundamental e & formacao profissional ihidie forma a estimular a concluséo da
educacdo basica.

10.2) Fomentar a expansao das matriculas na educacavets je adultos de forma a articular
a formacéo inicial e continuada de trabalhadorasducacédo profissional, objetivando a
elevacao do nivel de escolaridade do trabalhador.

10.3) Fomentar a integracdo da educacdo de jovens eoadai a educacao profissional, em
cursos planejados, de acordo com as caracterigicaspecificidades do publico da
educacdo de jovens e adultos, inclusive na modbdida educacédo a distancia.
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10.4) Institucionalizar programa nacional de reestrutivag aquisicdo de equipamentos
voltados a expansdo e & melhoria da rede fisic@sdelas publicas que atuam na
educacdo de jovens e adultos integrada a educegfisspnal.

10.5) Fomentar a producdo de material didatico, o dedeinvento de curriculos e
metodologias especificas para avaliagcdo e formagatinuada de docentes das redes
publicas que atuam na educacéo de jovens e adhtibgsada a educacéo profissional.

10.6) Fomentar a oferta publica de formacdao inicial eiinoiada para trabalhadores articulada a
educacdo de jovens e adultos, em regime de colgimra com apoio das entidades
privadas de formacao profissional vinculadas aesia sindical.

10.7) Institucionalizar programa nacional de assistéaoi@studante, compreendendo a¢les de
assisténcia social, financeira e de apoio psicagégico que contribuam para garantir o
acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusééxito da educacédo de jovens e
adultos integrada com a educacéo profissional.

10.8) Fomentar a diversificagdo curricular do ensino mdira jovens e adultos, integrando a
formacao integral a preparacdo para o mundo daltrake promovendo a inter-relacéo
entre teoria e pratica nos eixos da ciéncia, dbath®, da tecnologia e da cultura e
cidadania, de forma a organizar o tempo e 0 espgmpagdgicos adequados as
caracteristicas de jovens e adultos por meio dpaaentos e laboratorios, producéo de
material didatico especifico e formacao continudel@rofessores.

Meta 11: Duplicar as matriculas da educacéao profissionali¢éade nivel médio, assegurando
a qualidade da oferta.

Estratégias:

11.1) Expandir as matriculas de educacéo profissionalidécde nivel médio nos Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, levanmdoonsideracéo a responsabilidade
dos Institutos na ordenacéo territorial, sua viacéib com arranjos produtivos, sociais e
culturais locais e regionais, bem como a interag@o da educacéo profissional.

11.2) Fomentar a expansao da oferta de educacdo profissérnica de nivel médio nas redes
publicas estaduais de ensino.

11.3) Fomentar a expansdo da oferta de educacgdo profissiécnica de nivel médio na
modalidade de educacéo a distancia, com a finaidadampliar a oferta e democratizar o
acesso a educacao profissional publica e gratuita.

11.4) Ampliar a oferta de programas de reconhecimentsateres para fins da certificagéo
profissional em nivel técnico.

11.5) Ampliar a oferta de matriculas gratuitas de eduzagéfissional técnica de nivel médio
pelas entidades privadas de formagéo profissianaliladas ao sistema sindical.

11.6) Expandir a oferta de financiamento estudantil acad@io profissional técnica de nivel
médio oferecida em instituicdes privadas de edwcaggerior.

11.7) Institucionalizar sistema de avaliacdo da qualiddaleeducacao profissional técnica de
nivel médio das redes publicas e privadas.
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11.8) Estimular o atendimento do ensino médio integrador@acado profissional, de acordo
com as necessidades e interesses dos povos ingligena

11.9) Expandir o atendimento do ensino médio integraftoraacdo profissional para os povos
do campo, de acordo com 0s seus interesses e idecess

11.10) Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média utse< técnicos de nivel médio na
rede federal de educacao profissional, cientifitecaoldgica para noventa por cento e
elevar, nos cursos presenciais, a relacdo de aporgsrofessor para vinte, com base no
incremento de programas de assisténcia estudantileeanismos de mobilidade
académica.

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo suggaira cinquenta por cento e a
taxa liquida para trinta e trés por cento da pag@uale dezoito a vinte e quatro anos,
assegurando a qualidade da oferta.

Estratégias:

12.1) Otimizar a capacidade instalada da estrutura fésida recursos humanos das instituicdes
publicas de educacdo superior, mediante acdesjgitasee coordenadas, de forma a
ampliar e interiorizar o acesso a graduacéo.

12.2) Ampliar a oferta de vagas por meio da expansaotezionizacdo da rede federal de
educacdo superior, da Rede Federal de Educacasdsitmoél, Cientifica e Tecnoldgica e
do Sistema Universidade Aberta do Brasil, consitdwaa densidade populacional, a
oferta de vagas publicas em relacdo a populacddada de referéncia e observadas as
caracteristicas regionais das micro e mesorregiéémidas pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, umifzando a expansao no territrio
nacional.

12.3) Elevar gradualmente a taxa de conclusdo médiaulsesde graduagdo presenciais nas
universidades publicas para noventa por centotanfeim terco das vagas em cursos
noturnos e elevar a relagcdo de estudantes porsgmfpara dezoito, mediante estratégias
de aproveitamento de créditos e inovacBes acad€mjiga valorizem a aquisicao de
competéncias de nivel superior.

12.4) Fomentar a oferta de educacdo superior publica atuitg prioritariamente para a
formacdo de professores para a educacdo béasiceetstd nas areas de ciéncias e
matematica, bem como para atender ao déficit despianais em areas especificas.

12.5) Ampliar, por meio de programas especiais, as pafitide inclusdo e de assisténcia
estudantil nas instituices publicas de educacferir, de modo a ampliar as taxas de
acesso a educacgdo superior de estudantes egressescala publica, apoiando seu
sucesso académico.

12.6) Expandir o financiamento estudantil por meio dodeude Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior - FIES, de que trata a Lei260, de 12 de julho de 2001, por meio
da constituicdo de fundo garantidor do financiamentde forma a dispensar
progressivamente a exigéncia de fiador.
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12.7) Assegurar, no minimo, dez por cento do total delit® curriculares exigidos para a
graduacgdo em programas e projetos de extensaasitavie.

12.8) Fomentar a ampliagdo da oferta de estagio come garformacao de nivel superior.

12.9) Ampliar a participacdo proporcional de grupos histonente desfavorecidos na
educacdo superior, inclusive mediante a adocawolitecps afirmativas, na forma da lei.

12.10) Assegurar condi¢des de acessibilidade nas ingtd#side educacao superior, na forma da
legislacéo.

12.11) Fomentar estudos e pesquisas que analisem a mackssie articulagdo entre formagéo,

curriculo e mundo do trabalho, considerando as ss@@des econdmicas, sociais e
culturais do Pais.

12.12) Consolidar e ampliar programas e ac¢des de inceatinmbilidade estudantil e docente

em cursos de graduacdo e pos-graduacdo, em anabit;al e internacional, tendo em
vista o enriguecimento da formacao de nivel superio

12.13) Expandir atendimento especifico a popula¢ées dpoarindigena, em relacdo a acesso,

permanéncia, conclusdo e formacdo de profissiopaim atuacdo junto a estas
populacgoées.

12.14) Mapear a demanda e fomentar a oferta de formacgapedsoal de nivel superior,

considerando as necessidades do desenvolvimenRaido a inovacdo tecnoldgica e a
melhoria da qualidade da educacéo basica.

12.15) Institucionalizar programa de composicdo de acedigital de referéncias bibliogréficas
para os cursos de graduacao.

12.16) Consolidar processos seletivos nacionais e regopaia acesso a educagdo superior
como forma de superar exames vestibulares indilrzduos.

Meta 13: Elevar a qualidade da educacdo superior pela agéplida atuacdo de mestres e
doutores nas instituicbes de educacdo superior gemta e cinco por cento, no

minimo, do corpo docente em efetivo exercicio, eemnid total, trinta e cinco por
cento doutores.

Estratégias:

13.1) Aprofundar e aperfeicoar o Sistema Nacional de iAgdb da Educacdo Superior -
SINAES, de que trata a Lef 10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo a&ssage
avaliacdo, regulacéo e supervisao.

13.2) Ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempeatéthd&studantes - ENADE, de
modo a que mais estudantes, de mais areas, sejgimdag no que diz respeito a
aprendizagem resultante da graduacéo.

13.3) Induzir processo continuo de autoavaliacdo dadtuitétes superiores, fortalecendo a
participacdo das comissdes proprias de avaliagin,domo a aplicacdo de instrumentos
de avaliacdo que orientem as dimensbes a sereralefiidas, destacando-se a
qualificacdo e a dedicagdo do corpo docente.
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13.4) Induzir a melhoria da qualidade dos cursos de meglage licenciaturas, por meio da
aplicacdo de instrumento préprio de avaliacdo amovpela Comissdo Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior - CONAES, de modeemmitir aos graduandos a
aquisicdo das competéncias necessarias a condprircesso de aprendizagem de seus
futuros alunos, combinando formagéo geral e préidatica.

13.5) Elevar o padrdo de qualidade das universidades;idivando sua atividade, de modo que
realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizagia forma de programas de poés-
graduacaatricto sensu

13.6) Substituir o Exame Nacional de Desempenho dos &sted - ENADE aplicado ao final
do primeiro ano do curso de graduacao pelo ExanoéoNa do Ensino Médio - ENEM,
a fim de apurar o valor agregado dos cursos deiggdio.

13.7) Fomentar a formagdo de consorcios entre universgdadblicas de educacéo superior,
com vistas a potencializar a atuacdo regional,ugiet por meio de plano de
desenvolvimento institucional integrado, asseguwamdhior visibilidade nacional e
internacional as atividades de ensino, pesquiséeasfio.

Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas na phigcaostricto sensy de
modo a atingir a titulagdo anual skessenta mil mestres e vinte e cinco mil doutores.

Estratégias:

14.1) Expandir o financiamento da pos-graduag@to sensypor meio das agéncias oficiais
de fomento.

14.2) Estimular a integracdo e a atuacdo articulada enteordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES, e as agéndiadugss de fomento a pesquisa.

14.3) Expandir o financiamento estudantil por meio do S-l& pds-graduagastricto sensuy
especialmente ao mestrado profissional.

14.4) Expandir a oferta de cursos de pdés-graduastéioto sensy utilizando metodologias,
recursos e tecnologias de educacdo a distancidysive por meio do Sistema
Universidade Aberta do Brasil.

14.5) Consolidar programas, projetos e acdes que objetavéternacionalizacdo da pesquisa e
da pés-graduacdo brasileira, incentivando a atuegéicede e o fortalecimento de grupos
de pesquisa.

14.6) Promover o intercambio cientifico e tecnolégicocional e internacional, entre as
instituicbes de ensino, pesquisa e extensao.

14.7) Implementar ac¢bes para reducédo de desigualdadesaege para favorecer o acesso das
populacBes do campo e indigena a programas deashestrdoutorado.

14.8) Ampliar a oferta de programas de pdés-graduasgtiicto sensy especialmente o de
doutorado, noscampi novos abertos no ambito dos programas de expaesao
interiorizacdo das instituicdes superiores publicas
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14.9) Manter e expandir programa de acervo digital deréefcias bibliograficas para os cursos
de pés-graduacao.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboragéo entre a Ungi&stados, o Distrito Federal e os
Municipios, que todos os professores da educac@icabgpossuam formacao
especifica de nivel superior, obtida em cursoamtiatura na area de conhecimento
em que atuam.

Estratégias:

15.1) Atuar conjuntamente, com base em plano estratégieo apresente diagnéstico das
necessidades de formacéo de profissionais do maagist da capacidade de atendimento
por parte de instituicbes publicas e comunitariaseducacdo superior existentes nos
Estados, Municipios e Distrito Federal, e definagatgdes reciprocas entre os participes.

15.2) Consolidar o financiamento estudantil a estudamigsiculados em cursos de licenciatura
com avaliacdo positiva pelo SINAES, na forma dan%i0.861, de 2004, permitindo
inclusive a amortizacdo do saldo devedor pela duoaéefetiva na rede publica de
educacdo basica.

15.3) Ampliar programa permanente de iniciacdo a docéacistudantes matriculados em
cursos de licenciatura, a fim de incentivar a fayitade profissionais do magistério para
atuar na educacao béasica publica.

15.4) Consolidar plataforma eletrénica para organizafesta e as matriculas em cursos de
formag&o inicial e continuada de professores, bemocpara divulgacdo e atualizagdo
dos curriculos eletrénicos dos docentes.

15.5) Institucionalizar, no prazo de um ano de vigénaaP#lE - 2011/2020, politica nacional
de formacédo e valorizagdo dos profissionais da aglic; de forma a ampliar as
possibilidades de formacao em servico.

15.6) Implementar programas especificos para formaciurafessores para as populacdes do
campo, comunidades quilombolas e povos indigenas.

15.7) Promover a reforma curricular dos cursos de licdoca, de forma a assegurar o foco no
aprendizado do estudante, dividindo a carga hoedmidormacado geral, formacéo na area
do saber e didatica especifica.

15.8) Induzir, por meio das func¢des de avaliacdo, regla;supervisdo da educacdo superior,
a plena implementacao das respectivas diretrizegEglares.

15.9) Valorizar o estagio nos cursos de licenciaturaande trabalho sistemético de conexao
entre a formagdo académica dos graduandos e asndasnda rede publica de educacao
bésica.

15.10) Implementar cursos e programas especiais paraumasdgrmacao especifica em sua
area de atuacdo aos docentes com formacao denmdddd na modalidade normal, ndo
licenciados ou licenciados em area diversa dawtgad docente, em efetivo exercicio.
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Meta 16: Formar cinquenta por cento dos professores da e#@lodadsica em nivel de pos-
graduacadato e stricto sensue garantir a todos formacgéo continuada em suadérea
atuacdo.

Estratégias:

16.1) Realizar, em regime de colaboracéo, o planejamesitatégico para dimensionamento da
demanda por formacdo continuada e fomentar a rispeoferta por parte das
instituicdes publicas de educacgéo superior, dedavrganica e articulada as politicas de
formacado dos Estados, do Distrito Federal e dosidfins.

16.2) Consolidar sistema nacional de formacéo de professdefinindo diretrizes nacionais,
areas prioritérias, instituicdes formadoras e @sas de certificagcdo dos cursos.

16.3) Expandir programa de composi¢cdo de acervo de lididgticos, paradidaticos, de
literatura e diciondrios, sem prejuizo de outrosemdisponibilizado para os professores
das escolas da rede publica de educacéo basica.

16.4) Ampliar e consolidar portal eletrbnico para sul@sidi professor na preparacao de aulas,
disponibilizando gratuitamente roteiros didaticonaerial suplementar.

16.5) Prever, nos planos de carreira dos profissionaiediecacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, licencas para qualificap@ofissional em nivel de pés-
graduacaatricto sensu

Meta 17: Valorizar o magistério publico da educacao basidan de aproximar o rendimento
médio do profissional do magistério com mais deeoamos de escolaridade do
rendimento médio dos demais profissionais com asdalde equivalente.

Estratégias:

17.1) Constituir férum permanente com representacdo d@éoJrdos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos trabalhadores emagdocpara acompanhamento da
atualizacdo progressiva do valor do piso salariedfigsional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacaichas

17.2) Acompanhar a evolucdo salarial por meio de indimsgl@btidos a partir da pesquisa
nacional por amostragem de domicilios periodicamdiMulgados pelo IBGE.

17.3) Implementar, no ambito da Unido, dos Estados, dirilzi Federal e dos Municipios,
planos de carreira para 0 magistério, com impleagg&iat gradual da jornada de trabalho
cumprida em um Gnico estabelecimento escolar.

Meta 18: Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncigplal@os de carreira para 0s
profissionais do magistério em todos os sistemandmo.

Estratégias:
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18.1) Estruturar os sistemas de ensino buscando atiagirseu quadro de profissionais do
magistério, noventa por cento de servidores nonseadocargos de provimento efetivo
em efetivo exercicio na rede publica de educacéizcda

18.2) Instituir programa de acompanhamento do profeseariante, supervisionado por
profissional do magistério com experiéncia de emsarfim de fundamentar, com base em
avaliacdo documentada, a decisdo pela efetivacidioefetivacdo do professor ao final
do estagio probatorio.

18.3) Realizar prova nacional de admissdo de docentdisn @e subsidiar a realizacdo de
concursos publicos de admisséo pelos Estadosit®isederal e Municipios.

18.4) Fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médistinados a formacdo de
funcionéarios de escola para as areas de admiréistegrolar, multimeios e manutencao
da infraestrutura escolar, inclusive para alimeéiagscolar, sem prejuizo de outras.

18.5) Implantar, no prazo de um ano de vigéncia desta p@itica nacional de formacgéo
continuada para funcionérios de escola, constrafdaregime de colabora¢cdo com os
sistemas de ensino.

18.6) Realizar, no prazo de dois anos de vigéncia desiteeln regime de colaboragdo com os
sistemas de ensino, o censo dos funcionarios déaeda educacéo basica.

18.7) Considerar as especificidades socioculturais deegpimdigenas no provimento de cargos
efetivos para as escolas indigenas.

18.8) Priorizar o repasse de transferéncias voluntaiadrea da educacdo para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovadespecifica estabelecendo planos
de carreira para os profissionais da educacao.

Meta 19: Garantir, mediante lei especifica aprovada no &ntlis Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, a nomeagdo comissionada de thetde escola vinculada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e ajatido da comunidade escolar.

Estratégias:

19.1) Priorizar o repasse de transferéncias voluntaiadrea da educacdo para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovdeli especifica prevendo a
observancia de critérios técnicos de mérito e dpeaho e a processos gque garantam a
participacdo da comunidade escolar preliminaresraeacédo comissionada de diretores
escolares.

19.2) Aplicar prova nacional especifica, a fim de sulasidi definicdo de critérios objetivos
para o provimento dos cargos de diretores escolares

Meta 20: Ampliar progressivamente o investimento publico educacdo até atingir, no
minimo, o patamar de sete por cento do produtoniateruto do Pais.

Estratégias:
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20.1) Garantir fonte de financiamento permanente e siésteh para todas as etapas e
modalidades da educacao publica.

20.2) Aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamea arrecadacdo da
contribuicao social do salario-educacao.

20.3) Destinar recursos do Fundo Social ao desenvolvorgmensino.

20.4) Fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos queoperma transparéncia e o controle
social na utilizacdo dos recursos publicos aplisato educacao.

20.5) Definir o custo aluno-qualidade da educacéo b&sitee da ampliacdo do investimento
publico em educacgéo.

20.6) Desenvolver e acompanhar regularmente indicadareswestimento e tipo de despesa
per capita por aluno em todas as etapas da educacéao publica.

= { Formatado
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E M N° 033

Brasilia, 03 de novembro de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, - { Formatado

a Y e Y e e A e,

Temos a honra de submeter & consideracéo de Vasséicia o anexo Projeto de
Lei que “Aprova o Plano Nacional de Educacdo para o dec&0d1-2020 e da outras
providéncias.

O PNE - 2011/2020 na forma ora proposta represantaimportante avanco
institucional para o pais, definindo metas e efjias para avancar no processo de melhoria da
educacéo brasileira.

A educacdo é um dos mais importantes instrumergosauséo social, essencial
para a reducdo das desigualdades no Brasil. Eviekgée nos anos mais recentes o tema
educacdo foi sendo definitivamente alcado a prokid na agenda nacional, mobilizando
Governos e 0s mais diversos segmentos da sociestad®rno de um objetivo comum: a
ampliacdo do acesso a educacédo de qualidade pasads brasileiros.

Os indicadores mais recentes confirmam o alcancbode resultados em quase
todos os niveis e dimensdes da educacéo, demalsimaempenho do Governo e da sociedade
brasileira em saldar a enorme divida que o Brasii tom a educacdo. Todavia, para que
alcancemos os niveis desejados e necessérios pEsenvolvimento do pais, ha ainda muito
gue fazer. O tratamento da educacdo como poligcastiado, com planejamento sistemético e
de longo prazo é de fundamental importancia panaereesta batalha. Por isso, a aprovacédo de
um novo Plano Nacional de Educacdo para o decé@dld-2020 deve ser encarada como
estratégica para o pais.

A melhoria continuada do nivel de educacédo da jagfol certamente ira refletir-se
ndo s6 na qualidade da vida, efetivacdo da denmiaceaampliacdo da cidadania para muitos
brasileiros, mas, também no desenvolvimento eca®nudo pais. Por essa razdo, o
estabelecimento de metas e estratégias para gadentima educacdo de qualidade para todos
os brasileiros tem que ser prioridade nacional.

1. Antecedentes

A redemocratizacdo do Pais, a partir da décadd8e, fez surgir como uma das
principais bandeiras a luta pelo direito a educagéelerando mudancas na educacao brasileira
impulsionadas por mobilizac&o popular.
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A Constituicdo Federal de 1988 incorpora estas dieasl e traz avancos
consideraveis dos pontos de vista juridico, nowoad institucional para garantia dos direitos
sociais. No que tange a educacao, o texto aprozguiime uma concepc¢do ampla de educacéo,
tratando-a como direito social inaliendvel e fundatal para o exercicio da cidadania,
assegurando o acesso ao ensino como direito p(sllgetivo, impondo a corresponsabilidade
dos entes federados por sua implementacéo e gatargiaplicagdo de percentuais minimos da
receitas provenientes de impostos para sua ma@dgtengesenvolvimento.

Na esfera infra-constitucional, as modificacbes ardem juridico-institucional
completaram-se com a aprovagédo, pelo CongressmmNdgcide varios instrumentos legais de
grande impacto para a educagdo brasileira, destacan a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n® 9.394, de 1996 - LDBn@enda Constitucional n® 14, de 1996, que
instituiu o Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimemtddsino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério — FUNDEF; a Lei n° 10.172, de 200a¢ gestabeleceu o Plano Nacional de
Educacdo - PNE atualmente vigente; a Lei n°® 11.d842007, que regulamentou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica Watbrizacdo dos Profissionais da
Educacéo - FUNDEB; e, mais recentemente, a Emendati@icional n° 59, 2009, que ampliou
0 ensino obrigatério dos 4 aos 17 anos de idade.

A LDB reestruturou e definiu as diretrizes e badassducacdo escolar no Brasil.

Delineou o papel a ser desempenhado pela Unidad@&stMunicipios, pelas escolas e demais
instituicbes de ensino, conceitos fundamentais gakntem a organizacdo dos sistemas
educacionais do pais. Tragou os principios edursit@specificou os niveis e modalidades de
ensino, regulou e regulamentou a estrutura e ddnamento do ensino nacional. De |a para c4,
a Lei veio sofrendo varias alteracdes, visando eg@acido de seus dispositivos as alteracdes
constitucionais, a atualizacdo de conceitos as sneisdes e estratégias educacionais e ao
aprimoramento de parte de suas normas.

O Fundef instaurou um novo modelo de financiameatdoensino fundamental,
implementando importante mecanismo de redistriloudEirecursos vinculados a educacao com
vistas a cumprir o principio constitucional da dgagdo do financiamento. Constituiu-se,
assim, em instrumento essencial na universalizdgdensino fundamental. Em 2007, com a
criacdo do Fundeb, cuja vigéncia se estende a 208pliou-se o escopo do financiamento,
passando a abranger toda a educacdo basica, ctamidmpeducacdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio, educacéo especial eaedoale jovens e adultos.

O PNE 2001-2010, aprovado pelo Congresso Nacionalstiuido pela Lei n°
10.127, de 9 de janeiro de 2001, por sua vez, uraggnos para as politicas e acles
governamentais, fixando objetivos e metas parauaagdio brasileira por um periodo de dez
anos - a chamada “Década da Educac¢do”. O PNE eon eantribuiu para a construcdo de
politicas e programas voltados a melhoria da edwcagnuito embora tenha vindo
desacompanhado dos instrumentos executivos paseaaréio das metas por ele estabelecidas.

2. O Plano de Desenvolvimento da Educacédo — PDE

O PNE foi lancado quando vigorava no pais uma visggmentada da educacéo,
especialmente em nivel federal. De acordo com e, os diversos niveis, etapas e
modalidades da educacdo ndo eram entendidos eaqumomentos de um processo,
componentes de uma unidade geral.
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Fundada na justificativa da necessidade de estavepeioridades, reforcaram-se
falsas oposicbes e promoveu-se verdadeira dispotee estapas, modalidades e niveis
educacionais. Sob o discurso de universalizac&@ndimo fundamental, por exemplo, criou-se a
indesejavel oposicdo entre educacdo basica e sup@iante da falta de recursos, caberia ao
gestor publico optar pela primeira. Sem que a Uaidmentasse o investimento na educagéo
béasica, o argumento serviu de pretexto para asfixisistema federal de educagéo superior e
inviabilizar a expansdo da rede. Além deste efditeto, o resultado desta politica para a
educacao basica foi a falta de professores comci@tira para exercer o magistério e alunos do
ensino médio desmotivados pela insuficiéncia detafde ensino gratuito nas universidades
publicas.

Ademais, no a&mbito da educacao basica, a atengdicsiia ao ensino fundamental
resultou em descaso com as outras duas etapaso(@rfaintil e médio), comprometendo tanto a
base do ensino, quanto as perspectivas de cordateiide escolarizacdo. Uma terceira oposicéo
verificada deu-se entre ensino médio e educac&ssiomal. Ao vedar por decreto a oferta de
ensino médio articulado a educacédo profissionabibip por lei a expansédo do sistema federal
de educacéo profissional, desarticulou-se umaigmlihportantissima para o pais.

Para mudar este quadro e alcancar efetivamentdtadssi mais favoraveis na
educacdo, era necessario superar essas oposig8eandlo uma viséo sistémica da educagéo
gue compreendesse o ciclo educacional de modorahtgomovesse a articulagdo entre as
politicas especificas e coordenasse o0s instrumdigpsniveis (politicos, técnicos e financeiros)
entre os trés niveis federativos.

Como resposta a esta situacdo, este Governo lasgou2007 o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE, um conjunto g@is de 40 medidas, abrangendo todos
0s eixos, niveis e modalidades da Educacado. A dsdiémica que enlaca todos os projetos do
PDE empresta coeréncia e promove a articulagcaoddedt sistema, permitindo a organizagéo de
eixos norteadores, reforgando mutuamente cada d&apasino. O PDE apresenta mecanismos
para aprofundar o diagndstico das condi¢cdes daaedag para a melhoria da qualidade do
ensino em todos os aspectos e para a democratidagdoesso. Os pilares de sustentacdo do
PDE séo: financiamento adequado, avaliagdo e reapilizacdo dos agentes publicos que
comandam o sistema educacional, formacao de povésse valorizacdo do magistério e gestao
e mobilizacdo das comunidades.

Apesar de ndo ser a traducéo direta do PNE, o RidEe conjunto de programas e
acOes destinadas a melhoria da educacédo, acabawomsiituir-se em importante instrumento
para persecuc¢do das metas quantitativas estalzde@duele diploma legal.

Os programas e ac¢des do PDE foram institucionalizadh Leis, Decretos Portarias
Insterministeriais e Planos de Ac¢fes Articuladamddos com todos os 26 estados, o Distrito
Federal e 0s 5.563 municipios.

Cumpre, por fim, registrar a atuacao do Ministé& Educacdo na aprovacgdo da
Emenda Constitucional 59/2009, que possibilitoindes conquistas para a educagédo nacional
ao prever a obrigatoriedade do ensino de quatrezasgete anos; ampliar a abrangéncia dos
programas suplementares para todas as etapas dac@&dibasica e estabelecer nova redacéo
para o paragrafo 214 da Constituicdo Federal. Mo t&tual, fixou-se o prazo decenal para o
plano nacional de educac¢éo, com o objetivo deudatimacionalmente os sistemas de ensino em
regime de colaboracéo e definir diretrizes, obgstjymetas e estratégias de implementacdo para
assegurar a manutengcdo e desenvolvimento do emsmaeus diversos niveis, etapas e
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modalidades por meio de acdes integradas dos podmiblicos das diferentes esferas

federativas. Tais acdes, além dos objetivos jadfizana redacéo anterior (erradicacdo do
analfabetismo; universalizacdo do atendimento ascohelhoria da qualidade do ensino;

formacdo para o trabalho; promocdo humanisticaytiia e tecnoldégica do Pais), devem

conduzir ainda ao estabelecimento de meta de gfbade recursos publicos em educacdo como
proporcao do produto interno bruto.

Além destes marcos juridicos, indispensaveis &aialas condicdes objetivas para
a efetivacéo de politicas de Estado, ressalteisdq,aa realizacdo de conferéncias nacionais de
educagdo como espagos de participacdo da sociedadenstrucdo de novos marcos para as
politicas educacionais. Esta concepcao estevermpessmbretudo, nas conferéncias brasileiras
de educacédo (realizadas na década de 80 em S&m Beld Horizonte, Niterdi, Goiania e
Brasilia); nos congressos nacionais de educagad®émnHorizonte, Porto Alegre Sao Paulo e
Recife); nas conferéncias nacionais de educacaaltara promovidas pela Camara dos
Deputados entre 2000 e 2005; na Conferéncia Ndckemacacdo Para Todos, de 1994; nas
conferéncias e encontros recentemente realizadosMieistério da Educacdo (Conferéncia
Nacional de Educacéo Profissional e Tecnologicayf@éncia Nacional de Educacédo Basica,
Conferéncia Nacional de Educacédo Escolar Indigdh@rem Nacional de Educagcédo Superior);
destacando-se especialmente as conferéncias maigjciptermunicipais e estaduais que
resultaram na Conferéncia Nacional de EducacaoNAE) realizada entre 28 de mar¢o e 01 de
abril de 2010.

3. O PNE 2011-2020 — Uma construcéo coletiva

Como referido, o PNE 2001-2010 representou um itapte avanco institucional,
pois além de constituir-se em instrumento estraterae de planejamento das acdes
governamentais, trouxe previsdo legal que detemmimoexigiu monitoramento e avaliagdo
periddicas de sua execucado, pela Unido, pelo latyisl e ainda pela sociedade civil. Com
efeito, o artigo 3° da lei que aprovou o PNE detgangue: ‘a Unido, em articulagdo com os
estados, o Distrito Federal, os municipios e a etade civil, procedera a avaliacbes
periddicas da implementac@o do Plano Nacional deidagéo” Os 8§ 1° e 2° desse artigo
estipulam, respectivamente, ques Poder Legislativo, por intermédio das Comissdes d
Educacdo, Cultura e Desportfhoje Comissdo de Educacdo e Culturdh Camara dos
Deputados e da Comissdo de Educacdo do Senadodfedeompanhara a execucdo do Plano
Nacional de EducacaqQ’e que & primeira avaliagdo realizar-se-a no quarto ano \dgéncia
desta lei, cabendo ao Congresso Nacional aprovadidas legais decorrentes, com vistas a
correcao de deficiéncias e distorcbedéa o art. 4° da Lei do PNE prevé gadJnido instituira
o Sistema Nacional de Avaliagdo e estabelecera omscanismos necessarios ao
acompanhamento das metas constantes do Plano NécderEducacgéao’ Por sua vez, a Lei n°
9.131, de 24 de novembro de 1995, que renomeoestruturou o Conselho Nacional de
Educacéo - CNE, define como uma das suas atritaiitgbdsidiar a elaboracdo e acompanhar
a execucao do Plano Nacional de Educacgéo”

Observa-se, portanto, que a legislacdo educacemaVigor distribui entre varias
instituicBes a responsabilidade pelo acompanhameataliacdo do PNE. Os papéis do MEC,
do CNE e das comissdes de educagdo da Camara endddSFederal séo, simultaneamente,
concorrentes e complementares. Como 6rgdo formuladexecutor das politicas federais de
educacdo, o MEC tem como atribuicdo ndo apenasuins’bs mecanismos necessarios ao
acompanhamento das metas constantes do Plano Alad@goBRducacdo” e assegurar a realizacdo
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de avaliacdes peridédicas dos seus niveis de impkagéo, mas, sobretudo, exercer a
coordenacao do processo de execucdo dos proximoss?|

Dentre os processos avaliativos ocorridos ao lodgoimplementacdo do PNE
vigente, sistematizados pelo MEC, merecem ser chedda: (a) a realizacdo de estudo sobre a
implementacédo do PNE pela Consultoria Legislapes,solicitacdo da Comissdo de Educacéo e
Cultura da Cémara dos Deputados, publicado em 2(@@4;,0 Coldéquio Nacional sobre
Mecanismos de Acompanhamento e Avaliacdo do PlamioNal de Educacdo, realizado em
Brasilia, em 2005, sob a responsabilidade da Coegd® Geral de Articulagcdo e
Fortalecimento Institucional dos Sistemas de En§efise) da Seb/MEC; (c) os Seminérios
regionais de acompanhamento e avaliagdo do PNEsepldnos decenais correspondentes,
realizados nas cinco regides do Pais, em 200G rdeaados pelo MEC/Seb/Dase/Cafise; (d) os
diagnésticos regionais da situacéo educacionataldas metas do PNE, realizados pelo Centro
de Planejamento e Desenvolvimento Regional (Cedef#i®G), em 2006; (e) os Ciclos de
debates pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE)vigtas a subsidiar o MEC no envio de
propostas para o Congresso Nacional, em setembutubro de 2005; a Avaliacdo Preliminar
do PNE, de 2001 a 2005, coordenada pela DTDIE/lomm, a participacdo de especialistas em
educacédo; e (g) a Avaliacdo do PNE, de 2001 a 2088&denada pela SEA/MEC, com a
participacéo de especialistas em educacéo.

A avaliagdo do PNE, entendida como politica dedestg portanto, ndo circunscrita

a esfera governamental, partiu de varias concepedperspectivas. Resultou, portanto, de
analise contextualizada, em que se articularanmiraenddes técnica e politica, traduzidas por
politicas, programas e acdes, desencadeados piédosntes agentes. Assim, ela envolveu
guestdes especificas da educacao e outras queseeindem, na medida em que a proposicao de
politicas na area envolve a acdo da sociedaddcpoditda sociedade civil. A avaliacdo das
politicas publicas na arena educacional apresteméném, alto grau de complexidade, dadas sua
natureza, caracteristicas e dimensdes em um patsigecontinental como o Brasil.

Este processo alcangou seu ponto culminante naef@mtia Nacional de Educacédo
- CONAE, realizada no periodo de 28 de marco aeléltil de 2010, a qual se estruturou a
partir do tema central: “Construindo o Sistema Niaal Articulado de Educacgdo: O Plano
Nacional de Educacéo, Diretrizes e Estratégiasg®’A A conferéncia - espaco privilegiado de
discussdo, avaliacdo e proposicao de politicasesaptou, em seu documento final, concepcdes
e proposigdes voltadas a balizar o processo deragés do novo PNE. Dentre as conceituagbes
gue subjazem as proposi¢cdes para elaboracédo dodelifacam-se:

(1) Educacédo: processo e pratica constituida etitginge das rela¢cdes sociais.
Entendida como elemento participe das rela¢desaispcntribuindo, contraditoriamente, para
a transformacgdo e a manutencdo dessas relacdanstAgicies educativas situam-se, nesse
contexto, como espacos de producdo e de dissemindgd modo sistematico, do saber
historicamente produzido pela humanidade. Essaepgdo de educacdo, além de ampliar
espacos, sinaliza para a importancia de que takpso de formacao se dé de forma continua ao
longo da vida. Assim, para se concretizar comoitdireumano inalienavel do cidaddo, em
consonancia com o artigo 1° da LDB, a praxis satdabducacdo deve ocorrer em espacgos e
tempos pedagdgicos diferentes, atendendo as difadas demandas, sempre que justificada
sua necessidade. Como pratica social, a educagdocdeno loci privilegiados, mas nao
exclusivos, as instituicbes educativas, entendmsso espacos de garantia de direitos. Para
tanto, é fundamental atentar para as demandas ciadade, como parametro para o
desenvolvimento das atividades educacionais. Cam@ab social, cabe reconhecer o papel
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estratégico das instituicbes da educacdo basiagperisr na construcdo de uma nova ética,

centrada na vida, no mundo do trabalho, na soéidade e numa cultura da paz, superando as
praticas opressoras, de modo a incluir, efetivamerd grupos historicamente excluidos: entre

outros, negros, quilombolas, pessoas com defi@épovos indigenas, trabalhadores do campo,
mulheres, Iésbicas, gays, bissexuais, travestanedxuais (LGBT).

(2) Direito & Educacao: refere-se a garantia deitdirsocial a educagdo. Como
direito social, avulta, de um lado, a educacaoipapgratuita, laica, democratica, inclusiva e de
gualidade social para todos/as e, de outro, a tsa@ilizacdo do acesso, a ampliacdo da jornada
escolar e a garantia da permanéncia bem-sucedida qmncas, adolescentes, jovens e
adultos/as, em todas as etapas e modalidadesdifsite se realiza no contexto desafiador de
superacdo das desigualdades e do reconhecimertpeito a diversidade. As instituicbes do
setor privado, nesse contexto, subordinam-se gommorde normas gerais de educacéo e devem
harmonizar-se com as politicas publicas, que témoceixo o direito & educacdo, e acatar a
autorizacdo e avaliacdo desenvolvidas pelo poddicpl Dessa forma, no que diz respeito ao
setor privado, o Estado deve regulamentar, comteofgscalizar todas as instituicdes com base
Nos mesmos parametros e exigéncias aplicadossetatgublico.

(3) Regime de Colaboracdo: refere-se a forma catipar colaborativa e néo
competitiva de gestdo que se estabelece entre tes tsderados (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), visando ao equilibrio doete®lvimento e do bem-estar em ambito
nacional, de forma geral, e na educacédo, de formtcplar. Nesse caso, visa a enfrentar os
desafios educacionais de todas as etapas e malialida educacgao nacional bem como regular
o0 ensino privado. Para tanto, baseia-se em regntag@ que estabelece atribuicdes especificas
de cada ente federado, em que responsabilidadestas sejam devidamente compartilhados e
pautados por uma politica referenciada na unidademal, dentro da diversidade. Essa politica,
ancorada na perspectiva do custo aluno/qualidad®)Cleve fortalecer o relacionamento entre
0s Orgdos normativos, permitindo equivaléncia namstrizes préprias de valorizacdo dos
profissionais, bem como na definicdo de instrunebtisicos para o perfeito desenvolvimento
da educacdo, da creche a pos-graduacédo. A Unid@i@abspecialmente, a determinacédo de
transferéncias regulares e continuas de recursasciiros as instituicdes publicas dos Estados,
DF e Municipios, priorizando os entes federados dmixos indices de desenvolvimento
socioecondémico e educacional, tendo como critérid&cadores, dentre outros, o IDH, altas
taxas de pobreza, indice de fragilidade educacinaabferta de EJA que permitam indicar
agueles que mais demandam apoio para o cumprirdertosto aluno/qualidade (CAQ).

(4) Sistema Nacional de Educacao: expressao icistital do esforco organizado,
autbnomo e permanente do Estado e da sociedadiéeibmapela educacéo, tendo como
finalidade precipua a garantia de um padrédo uaitigi qualidade nas instituicbes educacionais
em todo o Pais. Assim, tem o papel de articulacmordenador e regulamentador do ensino
publico e privado, compreendidos os sistemas deagdo federal, estaduais, do Distrito Federal
e municipais, bem como instituicdes, que desenwoledes de natureza educacional, inclusive
as instituicdes de pesquisa cientifica e techofygas culturais, as de ensino militar, as que
realizam experiéncias populares de educacdo, aghésrmacao técnico-profissional e as que
oferecem cursos livres. Para tanto, além de fimanfora da l6gica funcionalista, os sistemas de
ensino publicos, garante finalidades, diretrizesteatégias educacionais comuns, mas mantém
as especificidades préprias de cada sistema. Qvaotto final da CONAE destaca, ainda, que a
efetivacdo do SNE deve resgatar dois de seus canfEmprimordiais: o Férum Nacional de
Educacédo e o Conselho Nacional de Educacao.
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(5) Férum Nacional de Educacao: 6rgdo colegiado empla representacdo dos
setores sociais envolvidos com a educacé@o, é @meépel pelo delineamento da politica
nacional de educacédo e, principalmente, pela définde diretrizes e prioridades dos planos
nacionais de educac¢édo, bem como da execuc¢ao orgaiaata area.

(6) Conselho Nacional de Educacdo - CNE: érgao ativm e de coordenacédo do
SNE, composto com ampla representacdo social, ippssmnomia administrativa e financeira e,
para cumprimento de suas atribuicfes, articuleege @s poderes Legislativo e Executivo, com
a comunidade educacional e com a sociedade cgahizada.

Importante registrar que o Férum Nacional de Ediicags 0 CNE ndo ocupam ou
relegam a segundo plano o papel e as funcdes distétio da Educacdo, na medida em que
este é entendido como 6rgédo de Estado e coordedadeducacédo nacional, tendo o relevante
papel de formular e induzir politicas nacionaisg quabilizam a legislagdo e as normas
democraticamente estabelecidas pelos dois 6rgamsaticos nacionais (FNE e CNE). Tem
como func¢des principais: coordenar todas as agieestados, do DF e dos municipios, além de
sua rede proépria de instituigfes, garantindo aagchacional e as diferencas e especificidades
regionais e locais; garantir, em parceria com o ENECNE, as articulacdes necessarias entre o
PNE e os demais planos (Plano de Desenvolvimenteddaacéo, Plano Plurianual, Plano de
Acdes Articuladas, planos estaduais, distrital enigipais de educacao), como estratégia de
efetivacdo do regime de colaboracéo, culminandefeévacédo de projeto politico-pedagogico
(educacdo bésica) e de plano de desenvolvimentitugisnal (educacdo superior), no ambito
das instituicdes educativas publicas e privadas.

(7) Gestdao Democrdtica: referente aos sistemas ndéce e das instituicdes
educativas, constitui uma das dimens@es fundansequ& possibilitam o acesso a educacéo de
gualidade como direito universal. A gestdo dema@aatomo principio da educacdo nacional,
sintoniza-se com a luta pela qualidade da educacas diversas formas e mecanismos de
participagéo encontradas pelas comunidades locakoelar na elaboragdo de planos de
desenvolvimento educacional e projetos politicoagédicos, ao mesmo tempo em que objetiva
contribuir para a formacéo de cidadéos/as critisos/compromissados/as com a transformagao
social. Nesse sentido, deve contribuir para a dmfag@io de politica direcionada a um projeto
politico-pedagdgico participativo, que tenha comadamento: a autonomia, a qualidade social,
a gestdo democrética e participativa e a diversidattural, étnico-racial, de género, do campo.

(8) Qualidade da Educacéo: numa visdo ampla, édidieecomo elemento participe
das relagbes sociais, contribuindo, contraditorigmepara a transformacdo e a manutencao
dessas relacdes. E um conceito histérico, quetsa alo tempo e no espaco, vinculando-se as
demandas e exigéncias sociais de um dado procokssion a qualidade da educacdo basica e
superior € um fendmeno também complexo e abrangeog envolve dimensdes extra e
intraescolares e, nessa oOtica, devem ser consaterad diferentes atores, a dinamica
pedagdgica, o desenvolvimento das potencialidat#igiduais e coletivas, locais e regionais,
ou seja, 0s processos de ensino-aprendizagem idsutas, as expectativas de aprendizagem,
bem como os diferentes fatores extra-escolares,irgagferem direta ou indiretamente nos
resultados educativos. Ou seja, € um fendmeno déplasi dimensdes, ndo podendo ser
apreendido apenas pelo reconhecimento da varieglal#s quantidades minimas de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo sieceaprendizagem; e, muito menos, pode
ser apreendido sem tais insumos. Entendida cona@ade social, implica garantir a promocao
e a atualizacdo histérico-cultural em termos demémdo sdélida, critica, criativa, ética e
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solidaria, em sintonia com as politicas publicasnitusdo, de resgate social e do mundo do
trabalho.

(9) Diversidade: entendida como construcdo hisagisocial, cultural e politica das
diferencas nos contextos e relacdes de poder. Messeio, o direito a diversidade na educacao
brasileira ndo significa a mera soma das diferengates, ele se concretiza por meio do
reconhecimento das diferentes expressoes, histégaéss, sujeitos e lutas no contexto historico,
politico, econémico, cultural, social brasileironsgdo por profundas desigualdades. Portanto, a
construcdo de uma politica nacional do direito @écaddo que contemple a diversidade devera
considerar: 0s negros, os quilombolas, os indigeasapessoas com deficiéncia e do campo, as
criancas, adolescentes e jovens em situacdo a@e osgovens e adultos, a populagdo LGBT, os
sujeitos privados de liberdade e em conflito colei.aDevera, ainda, considerar a educacao dos
ciganos, a educacdo ambiental, os direitos humanridsrdade de expresséao religiosa na escola
e a educacéo profissional. Nesse sentido, o reconéeto, o respeito e o direito a diversidade a
serem consolidados na politica educacional deveeiorealizados por meio de politicas,
programas, acdes e praticas pedagdgicas que garantafetivacdo da justica social, da
igualdade e da equidade. Deverdo ser politicas g@d& Tais politicas, ao serem
implementadas, deverdo reconhecer que cada umaxpasssdes da diversidade possuem
especificidades histéricas, politicas, de lutasas®@e ocupam lugares distintos na constituicéo e
consolidacdo das politicas educacionais. Além dissalizam-se de forma diferenciada no
contexto das instituicbes publicas e privadas decagho basica e da educacao superior. O
conjunto das politicas educacionais devera ateméssa complexidade e considera-la em todos
0S Seus processos, sobretudo, no que se refer@maocidimento da educagéo.

(10) Acbes Afirmativas: sdo politicas e praticablipas e privadas que visam a
correcdo de desigualdades e injusticas histériGae fa determinados grupos sociais:
mulheres/homens, Iésbicas, gays, bissexuais, timeetransexuais - LGBT, negros, indigenas,
pessoas com deficiéncia, ciganos. Trata-se ddgaalipassiveis de avaliacdo sistematica, que
apoés implementadas poderéo, no futuro, vir a dintag, desde que comprovada a superagdo da
desigualdade que as originou. Elas implicam umaamcal cultural, pedagdgica e politica. Na
educacdo, dizem respeito ao direito a acesso daesqmermanéncia na instituicdo escolar aos
grupos dela excluidos em todos os niveis e modkdglde educacdo. Nesse sentido, o Estado
deverd garantir o acesso e a permanéncia ha edulbasi&a e superior aos coletivos diversos
transformados em desiguais no contexto das dedmed sociais, do racismo, do sexismo, da
homofobia, da negacdo dos direitos da infanciaJeadéncia, juventude e vida adulta, da
negacao do direito a terra.

(11) Plano Nacional de Educacgéo - PNE: com vigédetenal, deve ser entendido
como uma das formas de materializacdo do regimeaddgboracdo entre sistemas e de
cooperacdo federativa, tornando-se expressdo de potiica de Estado que garanta a
continuidade da execucgéo e da avaliagdo de suas ffnehte as alternncias governamentais e
relagbes federativas. Deve contribuir para a maaganicidade das politicas e,
consequentemente, para a superacdo da histériéa fiagmentada que tem marcado a
organizacdo e a gestdo da educacdo nacional. Beveesultado de ampla participacédo e
deliberacdo coletiva da sociedade brasileira, pgomo envolvimento dos movimentos sociais
e demais segmentos da sociedade civil e da soeepalitica em diversos processos de
mobilizacdo e de discusséao, tais como: audiéndiaticas, encontros e seminarios, debates e
deliberagbes das conferéncias de educacdo. Dessaa,fas conferéncias municipais,
intermunicipais, estaduais, distrital e as nac®mE educagdo devem ser consideradas como
espacos de participacdo da sociedade na constdednovos marcos para as politicas
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educacionais e, nesse sentido, sejam compreenthdas loci constitutivos e constituintes do
processo de discussao, elaboracao e aprovacaoklodPproximo PNE deve eleger a qualidade
e a diversidade como parametro de suas diretrizet®s, estratégias e acdes, conferindo a essas,
dimenséo social e histérico-politica. Assim, no &eén educacional brasileiro, marcado pela
edicdo de planos e projetos educacionais, tormesessario empreender acdes articuladas entre
a proposicdo e a materializacdo de politicas bemocacdes de planejamento sistematico. Por
sua vez, todas precisam articular-se com umaglitacional para a educacdo, com vistas ao
seu acompanhamento, monitoramento e avaliagdo.ig&matorna-se pertinente a criagdo de
uma lei de responsabilidade educacional, que defgias de controle e obrigue 0s responsaveis
pela gestdo e pelo financiamento da educacdo, mistod federal, estadual, distrital e
municipal, a cumprir o estabelecido nas constiescfederal, estaduais, nas leis orgéanicas
municipais e na distrital e na legislacdo pertiads@m como estabeleca san¢cfbes administrativas,
civeis e penais no caso de descumprimento dos sitisps legais determinados, deixando
claras as competéncias, 0s recursos e as respaedds de cada ente federado.

Partindo das contribuicbes advindas das delibesagpeovadas pela CONAE, das
diversas avaliacdes do PNE vigente e de documeidicd preparado pelo CNE, produziu-se
uma proposta preliminar do novo plano, encamintemldinistro da Educacdo em maio de
2010. A fim de cumprir com sua misséo, o corpoitéce dirigente do MEC, assim como de
seus 0Orgaos vinculados, debrucou-se sobre esse®st documentos, apreciando cada uma
das contribuicdes apresentadas, de modo a construidocumento que se aproximasse ao
maximo dos anseios da sociedade.

A versdo do Plano que ora é submetida a aprecidgatossa Exceléncia é fruto,
portanto, de uma construcdo coletiva de todos egukocupados com a melhoria da qualidade
da educacéo brasileira.

4. O PNE 2011-2020: metas e estratégias

Com base em um amplo diagnostico da educacao mécioras diversas
contribuicdes recebidas e em busca de refereraimierados nos principios fundamentais de
liberdade e justica social, 0 Ministério da Educagarteou a elabora¢do da proposta de novo
PNE fundado nas seguintes premissas:

a) Universalizacéo da educacao bésica publicanpa do acesso e permanéncia na
instituicdo educacional;

b) Expansédo da oferta da educacgdo superior, sdobretupublica, por meio da
ampliacdo do acesso e permanéncia ha instituigicaeitnal;

¢) Garantia de padrdo de qualidade em todas awlip®¢s de ensino, por meio do
dominio de saberes, habilidades e atitudes ne@ess#y desenvolvimento do cidaddo, bem
como da oferta dos insumos proprios a cada nitagaee modalidade do ensino;

d) Gratuidade do ensino para o estudante em qualded, etapa ou modalidade da
educacdao, nos estabelecimentos publicos oficiais;

e) Gestdo democrética da educacao e controle slaceducacéo;
f) Respeito e atendimento as diversidades étnieligiosas, econdmicas e culturais;

g) Exceléncia na formagéo e na valorizagao dosgsiohais da educacéo;
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h) Financiamento publico das instituicdes publicas.
Para garantia destas prioridades, é fundamenta §UME seja encarado como:

a) Expresséo de uma politica de Estado que gasiactdatinuidade da execucao e da
avaliacdo de suas metas frente as alternanciasngonentais e relacdes federativas;

b) Uma das formas de materializagdo do regime t#oracdo entre sistemas e de
cooperacao federativa;

¢) Resultado de ampla participacdo e deliberacéetica da sociedade brasileira,
por meio do envolvimento dos movimentos sociaigmals segmentos da sociedade civil e da
sociedade politica em diversos processos de magdiz e de discusséo, tais como: audiéncias
publicas, encontros e seminérios, debates e datibes das conferéncias de educacéo;

d) Plano com vigéncia decenal, como a dos demamopldele consequentes;

e) Instrumento para efetivacdo das metas de ammenrto e avanco das politicas
educacionais em curso no Pais;

f) Contribuicdo para a maior organicidade das ijpalte, consequentemente, para a
superacédo da historica visdo fragmentada que tewadma organizacdo e a gestdo da educacéo
nacional.

Com efeito, a apresentacdo de um novo plano ndaeneducacdo em 2010 tem de
partir do acumulo produzido pela sociedade civijeggada em defesa da melhoria da qualidade
da educacédo, bem como considerar a mudanca degrasadperada pelo PDE.

O PNE atualmente vigente tem uma estrutura basead&ipé “diagnéstico -
diretrizes - metas”, replicado nas diversas etapasodalidades da educacdo. Esta estrutura
normativa tem um duplo efeito: de um lado, acentua visdo fragmentaria e segmentada da
educacdo, como se, por exemplo, o cumprimento @sasnpara a educacdo basica pudesse ser
atingido sem a expansdo da educacao superior,&upate por sua vez ser atingida sem uma
ampliacdo do atendimento e uma reformulacdo dmensédio, e assim por diante. De outro
lado, fica reforgcado o carater programatico do ®lara medida em que a multiplicacdo de
metas para cada etapa ou modalidade da educacadodesmecompanhada das estratégias
necessarias para o cumprimento das metas. Oranddiigp, diretrizes e metas ficam
inconclusas sem uma definicdo das estratégiaspettis.

Para o novo PNE, cuja proposta ora apresentamaoskExa/, optou-se pela adocéo
de uma estratégia radicalmente diferente: as nfetasn reduzidas a vinte e se fizeram
acompanhar das estratégias indispensaveis a sgeetipacdo. O engajamento da sociedade
civil e o controle social na execugéo do PNE sdmitigos para seu sucesso. Por essa razdo, a
formulacdo de vinte metas multidimensionais — a@rhpdas das respectivas estratégias de
implementacdo — permitira que a sociedade tenmazelalas reivindicacdes a serem opostas ao
Poder Publico. A fim de que o PNE néo redunde era oamta de boas intengdes incapaz de
manter a mobilizacdo social pela melhoria da gadidda educacao, é preciso associar a cada
uma das metas uma série de estratégias a sereamiemihdas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios em regime dialmoracdo. S&o as estratégias que orientam
ndo apenas a atuagdo do Poder Publico mas, safjretuchobilizacdo da sociedade civil
organizada.
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Evidentemente, as estratégias deverdo ser impladant(tendo em vista o
cumprimento das metas) nos quadros das competécmiatitucionalmente definidas para a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os MunisipPor essa razdo, a proposta de PNE ora
apresentada foca o regime de colaboracdo e estéinteiramente apoiada. Trata-se de dar
conseqiéncia a uma das mais importantes deliberded€onferéncia Nacional de Educacéo de
2010: delinear as linhas mestras para a estruturdedum sistema nacional de educagéo.
Evidentemente, uma lei ordindria ndo tem o conda@ rdstabelecer competéncias
constitucionalmente definidas. O papel das metaBNIB, muito pelo contrario, é fortalecer a
reparticdo constitucional de competéncias assedosfue, no entanto, um carater dindmico. Por
exemplo, quando pensamos na meta 5 (“Alfabetizdast@as criancas até, no maximo, os oito
anos de idade”), devemos levar em conta as estaatpgrtinentes — do contréario, ela significa
apenas que a Unido e os Estados nada podem fdaeecueacdo infantil. Contudo, as duas
primeiras estratégias previstas para esta metalar:s“Fomentar a estruturacdo do ensino
fundamental de nove anos com foco na organizacamcttede alfabetizacdo com duracéo de
trés anos, a fim de garantir a alfabetizacéo peneodas as criangas, no méaximo, até o final do
terceiro ano”; e “Aplicar exame periddico espediff;ara aferir a alfabetizacdo das criancas”)
demonstra que sera preciso envolver ndo apenatoEstaMunicipios na estruturacdo do ensino
fundamental de nove anos, mas também contar comeeracional aplicado pela Unido para
aferir a alfabetizacdo de criancas até os oito a@eoslade, como condicao indispensavel para
gue as demais etapas da educacdo basica transc®raraneira a incrementar o aprendizado
das criancas.

Esta maneira de pensar a educacdo estd presentectes e estratégias da anexa
proposta de PNE. Trata-se de reproduzir, como jlaremto para o proximo decénio e a partir
de um movimento coletivo de construcdo politicar@gmmatica, a concepcdo de uma visédo
sistémica da educacdo que abarque todas as etapasladidades da educacdo de maneira
integrada, a fim de que elas se reforcem reciprentane desencadeiem um ciclo virtuoso de
investimento em educacdo. Por essa razdo, as mutasPNE ora proposto sao
multidimensionais: estdo organizadas de maneir@paesentar um conjunto de medidas
enfeixadas por uma orientacdo abrangente que tem poessuposto a concepgao sistémica de
educacao.

Ao invés de adotarmos a via de transformar em itoetas as possiveis medidas
administrativas a serem adotadas para a melhodgaaaade da educacédo, a anexa proposta de
PNE optou por definir metas estruturantes, ousagiasjmponham de fato obrigacGes capazes
de orientar os sistemas de ensino. De maneira, ggsametas contemplam alfabetizacéo,
educacdo bésica, educacdo superior, educacaospnék e tecnoldgica, educacdo especial,
educacdo de jovens e adultos, formacdo e valoozalgs profissionais da educacdo e
financiamento. E evidente que a presente prop@sfRNE devera ser expandida e aperfeicoada
pelo Congresso Nacional, de maneira a arregimaatirs os esforcos e iniciativas em um
projeto nacional de melhoria da qualidade da editacg

Vale considerar que a reducdo do numero de metasigdifica, em absoluto, uma
reducdo do escopo do PNE. Como se vera, as vinti@s ratualmente propostas representam
desafios profundos para a melhoria da qualidadeediacacdo brasileira e demandardo
providéncias e medidas estruturais para serem imguitadas. Para citarmos apenas um
exemplo, basta mencionar a meta 17, que propugvialorizar o magistério publico da
educacdo basica a fim de aproximar o rendimentaawkdprofissional do magistério com mais
de onze anos de escolaridade do rendimento médiaelmais profissionais com escolaridade

equivalente-A
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demws&reﬁs&eman&eemeseei&r@ad&equwaleﬁma que esta meta seja cumpnda é preC|so

implantar planos de carreira em todos os niveigaerno e constituir forum permanente de

acompanhamento da atualizacdo do valor do piso.oCzanpode perceber, trata-se de meta
ousada e exigente e que, uma vez cumprida, seaa dapconcretizar reivindicagdo histérica de

valorizacdo do magistério.

A primeira meta visa a universalizar, até 2016tem@dimento escolar da populacao
de 4 e 5 anos, e ampliar a oferta de educacadilrdarforma a atender a 50% da populagéo de
até 3 anos. Trata-se de objetivo imprescindiveh gessegurar aprendizado efetivo no ensino
fundamental e médio, reduzindo a repeténcia e atameém a taxa de sucesso na educacdo
bésica. Na educacao bésica, prevé-se, como metaversalizar o ensino fundamental de nove
anos para toda populacdo de 6 a 14 anos; e, cotao3meniversalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anovar,edé o final da década, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85%, nesta faidaetE fato notério que, em educacéo, a
curva de esforgo marginal ap6s um dado estagieseente. Ou seja, atingido um determinado
patamar, o esforco exigido para prosseguir tornairsa maior. A meta 6 exige a implantacéo
de educacdo em tempo integral em metade das eguditisas de educacdo béasica, medida
indispensavel para a efetiva melhoria da educaéamd publica. Por essa razéo, estas quatro
metas da educacéo basica podem ser consideradasrastes e radicalmente inclusivas. Estas
metas sdo completadas pela meta 7, relativa ao |Mg&ee objetivo obtido a partir dos dados
de rendimento escolar apurados pelo censo escal&ddcacdo basica, combinados com os
dados relativos ao desempenho dos estudantes apuradavaliagdo nacional do rendimento
escolar, como forma de acompanhar a melhoria do@ns

Na meta 4, trata-se de universalizar, para a pofalde 4 a 17 anos, o atendimento
escolar aos estudantes com deficiéncia, transtogiolais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo na prépria rede regldaensino, aprofundando a politica de
educacéo inclusiva prevista na LDB.

A meta 8 traz uma missao central para o Pais nbsnpos dez anos: reduzir a
desigualdade educacional. Por essa razao, elaitpee@ssegurar escolaridade minima de 12
anos para as populacdes do campo, para a populasdegiées de menor escolaridade e para
0s 25% mais pobres do pais; e igualar a escolarideidlia entre negros e ndo-negros, elevando
a escolaridade média da populacdo de 18 a 24 anos.

Somam-se a meta anterior as meta 9 e 10 do PNiectesamente voltadas a elevar
a taxa de alfabetizacéo da populacdo com 15 anowisupara 93,5% até 2015 e erradicar, até o
final da década, o analfabetismo absoluto e redumis0% a taxa de analfabetismo funcional
até o final da década; e a oferta de, no minimég Aas matriculas de educacdo de jovens e
adultos na forma integrada a educacao profissiooslanos finais do ensino fundamental e no
ensino médio.

Como é possivel perceber, o cumprimento das met#s 68 10 exigird esforco
concentrado da Unido, dos Estados, do Distrito fiaé@edos Municipios, e somente podera ser
cumprida se o regime de colaboracdo for efetivamefitaz na ampliacdo das oportunidades
educacionais.

Seguindo a matriz conceitual da visdo sistémicadiecacdo, a meta 11 propugna
triphiear-duplicara matricula em cursos técnicos de nivel médio,gasapdo a qualidade da
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oferta dos cursos. Trata-se de medida indispeng@valampliar a taxa de conclusdo do ensino
médio, bem como para formar recursos humanos wadtadprofissionalizacdo e a educacao
técnica. A formacao técnica no Brasil € hoje umigéncia incontornavel, a qual responde a
expansao e a interiorizagdo dos Institutos Feddeaisducacao, Ciéncia e Tecnologia.

No que diz respeito a educacgdo superior, as mgtaslB determinam a elevacéo da
taxa bruta de matricula na educacao superior @#¥@ea taxa liquida para 33% da populacédo
de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da &ertarialificacdo do corpo docente em efetivo
exercicio nas instituicdes de educacdo superidomhea a alcancar, no minimo, 35% (trinta e
cinco por cento) de doutores e 40% (quarenta potorele mestres, com vistas a melhoria
consistente e duradoura da qualidade da educag&oicu A populacdo de universitarios no
Brasil ainda é incipiente comparada a paises comocgantina ou o Chile. Por essa razéo, €
preciso expandir a rede de universidades e qualificogressivamente a oferta da educacéo
superior privada.

A meta 14 prevé, para a pos-graduacao, a taredtirdgr a titulacdo anual de 60 mil
mestres e 25 mil doutores, como forma de estinaufaroducdo de conhecimento cientifico e a
consolidacdo da pesquisa académica brasileira. €eito, é indispensavel que a producdo de
conhecimento seja estimulada e fomentada profuntt@meomo parte ndo somente da
qualificacdo de recursos humanos para a educag@riay mas também e sobretudo para a
formacao de professores para atuar nas redes ggleliticacdo basica.

As metas 15, 16, 17, 18 e 19 sdo dedicadas a zedo e formacdo dos
profissionais da educacdo. Seria possivel dizer graticamente um quarto do PNE que
atualmente levamos a consideracdo de V. Exa. dediéamelhoria das condi¢des de trabalho
dos profissionais da educacdo, seja garantindoaigminicial e continuada, seja assegurando
condicdes salariais dignas, seja induzindo alte@meS8truturais nas secretarias de educacéo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Besse, neste sentido, a previsédo para
implantagéo de planos de carreira em todos osrsstele ensino, bem como a garantia, por lei
especifica, que a nomeacdo comissionada de dsettgeescola devera estar vinculada a
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem canparticipacdo popular. Com isso,
pretende-se generalizar boas praticas que contnibdecisivamente para a qualidade da
educacao ministrada em sala de aula.

Por dltimo, a questao do financiamento. A anexggsta de PNE advoga que o
investimento publico em educacéo seja ampliadorpssgvamente até atingir o patamar de 7%
do produto interno bruto do Pais. Hoje, estamopeaticamente 5%. Trata-se, portanto, de um
aumento consideravel, mantido o atual ritmo decamento do produto interno bruto brasileiro.

E claro que a disputa em torno da porcentagem adecg conhecida e consideravel. E por essa
razdo que a propria lei que estabelece o Planaoneuda que a meta de aplicacdo de recursos
publicos em educacdo seja avaliada em 2015, paredso compatibilizar o montante de
investimentos necessarios para fazer frente aorenesforco que o Pais precisa fazer para
resgatar a divida educacional histérica que noacteniza. Com isso, se a luz da evolucédo da
execucdo do PNE for necessario rever a meta decfamraento, havera previséo legal para tanto,
a fim de que a execugéo do PNE néo fique comprdmetir insuficiéncia de recursos.

Até aqui, portanto, quanto aos principais destagassmetas que compdem a anexa
proposta de PNE. Por fim, vale considerar algupsaes da lei que estabelece o Plano. No art.
3% 11fica instituido, em lei, o IDEB, indice de desemimiento da educacéo basica que orienta
repasses de recursos do Ministério da Educacdaove de base para praticamente todas as
politicas do Ministério. No arB6°, o PNE prevé a realizacdo de pelo menos duasrémtias
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nacionais de educacao, a fim de manter a mobilizggé fundamentou a construcdo da anexa
proposta de Plano. Uma outra inovagéo legislatta eo art1099 que prevé que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovds lespecificas disciplinando a gestédo
democrat|ca da educa(;ao em seus respect|vos arxﬂataﬂJagaOPePultmﬁaﬂ%t—L}traz

Entendemos que o Plano Nacional de Educacdo oppgtmrepresenta medida de
extrema importancia, que contribuira de forma inegpara consolidar e avancar no processo ja
em curso de melhoria da qualidade da educacéo wwaedde desigualdades relativas as
oportunidades educacionais, garantindo a milhGesridacas e jovens brasileiros o direito de
aprender e a chance de participar do desenvolvinenpais.

Essas, Senhor Presidente, as razfes que justiicantaminhamento da presente
proposta de ato normativo & elevada considerac&wsien Exceléncia.

Respeitosamente,

- { Formatado




