ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL EM RORAIMA
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO IFRR

PARECER N¢ 56/2017/IFRR/PF-IFRR/PGF/AGU

Referéncia: Processo no 23231.000208.2017-67

Assunto: Analise juridico-formal do procedimento de adesio 4 Ata de Registro de Preco pelo Institi-
to Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima - IFRR, para aquisicdo de servicos de ma-
nutencdo automotiva, preventiva e corretiva,

Interessado: Instituto Federal de Educac8o, Ciéncia e Tecnologia de Roraima — IFRR/Reitoria.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ADESAOQ A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. PREGAO ELETRONICO por SRP n® 03/2015.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE CENTRAIS
DE SERVICOS DE MANUTENCAQ E CORRETIVA DE VEICULOS.,
APLICABILIDADE DO ART. 22, DO DECRETO N. 7.892/2013.
ORIENTACOES. INDICACAC DE DILIGENCIAS,

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo, encaminhado a esta Procuradoeria para analise juridico-
formal do procedimento para adesdo & Ata de Registro de Precos 04/2016, oriunda do Pregdo Ele-
trénico n? 04/2016, da Universidade Federal de Roraima (UFRR), UASG 154080, cujo objeto consiste
na prestagao de servico de manutencao preventiva e corretiva de veiculos,

2 O processo administrative, devidamente autuado, protocolado e numerado, encontra-se

instruido com os seguintes, principais, documentos:

a) Pedido de servigos 20/2017, de 26/04/2017, a f.. 0].:

b} Termo de Referéncia (TR) e anexos, com a devida justificativa da necessidade da contrata-
cao, as fis. 02/32.

¢} Aprovacdo motivada do TR, pela autoridade competente, a fl. 33;

d} Inclusdo das demandas dos Camp/Boa Vista Zona Oeste e Bonfim, as fls, 36 e 42;

e) Minutas do Edital de Pregao Eletrénico n¢ 04/2016, e anexos, as fls. 43/67v;

f) Ata de Realizacdo Registro de Precos N¢ 04/2016, referente ao Pregio Eletrénico / SRP n?
04/2016, as fls. 68/75,

g) Copia simples da Ata de Registro de Precos referente ao Pregao 04/2016, as fls. 76/79, Re-
comenda-se seja reconhecida a autenticidade dos documentos, a fim de serem considera-

dos validos;




/

m} Constam nos autos: (i} Declaracio e Registro da Empresa no SICAF, 3 1. 98, na qual se ob-

n)
0)
p)
q)
r

s)
t)

u)

' FGTS;
Vs *"&eceét

Autorizacio do 6rgéo gerenciador admitindo eXpressamente a adesio 3 ata de registro d

Precos, nos limites consignados no bojo do oficio, a fl. 95, Recomenda-se sej

Servam irregularidades a nivel federal’ e municipal?, ﬁ.!é‘.}{@.!153_9_.‘.Es?...?._.ﬂi.:..ig_..§§£.EQ.EE§.Q!§QM§_,Q.|2..ES.’.-‘..{3..§
gg“imgg_s_s_igﬂigg_ggmga contratacdo; (ii) Ausente a Certidao Negativa de Improbidade Admi-

nistrativa e Inelegibilidage, recomendanda-se a Lorrecao do vicio; (jii) Ausente Cadastro de
Empresas inidéneas e Suspensas (CEiS), recomendando-se a correcao do vicio: (iv} Consulta
Débitos Trabalhistas, & i, 29:

Negativa de Inidéneps TCU, 3 f1. 100: (v) Certidao Negativa de

{vi) Consulta ao CADIN, 3s fls, 102/103;

Pesquisa de pregos, s fis. 105/110:

Planilha Orcamentéria indicativa de gue os Precos estdo de acordo £om o mercado, a fl. 111;
Alocacdo de créditos a.menaor, as fls. 115/116;

Justificativa parg adesdo a ata, as fis. 117/118;

Autorizacdo da autoridade competente kara que a aquisicao se dé por meio de adesdo a Atz
de Registro de Precos, & fl. 119;

Minuta do Contrato N2 06/2017, a5 fls. 121/139;

Minuta de Lists de Verificacdo, as fls. 140/142. Ausente assinatura do responsavel pela in-
Sercao, recomendando g correcdo do vicio:

Despacho em que a Adménistragéo solicita urgéncia na apreciacio em decorréncia da vali-
dade da Ata de Reqistro de Precos aderida, 3 f. 143;

0s autos faram encaminhados a esta Procuradaria atraves do Cficio 433!2017/GR/JFRR.
E o relatério,

vencido em 05.06.2017; INSS: vencido em 04.01.2017
@ Municipal: vencida em 10.05.2017
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il.  CONSIDERACOES PREAMBULARES

5. Salienta-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente juridi-
cos do procedimento, exclufdos, portanto, agueles de natureza técnica, inclusive quanto ao deta-
thamento do objeto do ajuste, suas Caracteristicas, requisitos e especificagies.

6. Destarte, & luz do art. 131 da Constituicdo Federal e dos artigos 11 e 18 da Lei
Complementar 73/1993, incumbe a Procuradoria Federal junto ao IFRR prestar consultoria pelo
prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar na Seara da oportunidade e
conveniéncia administrativa dos atos praticados no &mbito do Instituto Federal de Roraima - IFRR,
nem analisar os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativaZ.

7. Sobre tais dados, partiu-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis 3 sua adequacdo as necessidades da Administracao,

8. Convém sublinhar que, parte das observacbes expendidas por este drgdo de consultoria
juridica ndo passa de recomendacles, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e ndo vinculd-la. Caso Se opte por ndo as acatar, ndo havers, necessariamente,
ilegalidade no proceder, mas assuncdo de risco. O acatamento oy nao das recomendactes decorre
do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade assessorada.

9. Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregao de questdes que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatéria pela Administracdo, apontadas como Obices a serem
corrigidos ou superados, sio de responsabilidade exclusiva do drgdo.

10. Presume-se, outrossim, que a autoridade consulente e o ordenador de despesas tenham
competéncia para praticarem os atos da pretendida contratacio.

11, Cabe a autoridade verificar a exatiddo das informacbes e zelar para que todos os atos pro-
cessuais sejam praticados somente por agueles gue detenham as correspondentes atribuicfes.

Hl.  FUNDAMENTACAO JURIDICA

12. Cumpre ressaltar que a adesio 3 ata de registro de precos formalizada por outros érgdos ou
entidades publicas federais nso participantes do Procedimento licitatério que a originou, deve ser
feita mediante a instauracao de processo administrativo, observando-se os requisitos estabelecidos

Presume-se, outrossim, que a autoridade consulente e o ordenador de despesas tenham competéncia para praticarem os
atos da pretendida contratacao.

Cabe & autoridade verificar a exatiddo das informacbes e zelar para que Llodos os atos processuals sejarn praticados somen-
te por aqueles que detenham as terrespondentes atribuiches, / BN
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para adequacéo s suas necessidades,
13. O entendimento supramencionado, qual 5€ja, a necessidade de apreciacdo pela Procurado
ria do procedimento de adesao, foi consagrado no bojo do Parecer ne

vado pelo Procurador-

recos, tendo em vista ue este
mento,iafmanahsadopelaassessonam .‘.r.;@._.s;tgw..'i?.!:gfaf..g_.gg.{@ﬁ.g.ig.gg.c.
15. A regra é de que todas as obras, Servicos, compras e alienacdes Promovidas peia Adminis.
tracdo Publica devem ser, por mandamentg constitucional (CF art. 37, XXi), precedidas por licita-
£30, que assegure jgualdade de condigbes a todos og concorrentes, com clausulas que estabele-

cam obrigacdes de Pagamento, mantidas ag condicdes efetivas da proposta,
A) Do Sistema de Registro de Precos (SRP) - adesdo a SRp por “carona”

16. Consoante disposto no art, 3¢ da Lei n° 8.666/93, a ficitagdo destina-se a garantir a obser-
vancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da Proposta mais vantajosa para a Admi-

de, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento Convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que thes sip correlatos.

17. O sistema de registro de precos, em principio, nio foge & regra. Utilizado para aquisices
Corrigueiras de bens padronizados e até mesmo servigos, esse pracedimento possibilita a0 Poder
Publico contornar os CUstos indiretos da realizacdo de uma licitacdo individualizada bara contrata-
¢hes frequentes, ag restricdes Orcamentarias e gg inconvenientes de procedimentos de urgéncia,
i8. Dessa forma, ganha-se em celeridade, por ser desnecessario orcamento prévio para utiliza-
¢&o do SRP, ia que a Administr'agén pode licitar dguardar a liberacdo de fecursos, e também em

semelhantes,
19. A Lei 8.666/93 €alei 10.520/2002 trataram vagamente sobre o assunto. A Leij 8.666/93, em
particular, recomenda, no seu art, 15, inciso I, que as compras realizadas peia Administrae;éo,

\'.
N \\' ‘ 4
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sempre que possivel, sejam processadas pelo sistema de registro de precos (SRP) e remeteu, em
seu § 392, a disciplina da matéria para o ambito infralegal,

20. A adogdo da Ata de Registro de Precos € uma maneira répida, eficaz e econdmica para aqui-
sicao de materiais pela Administracéo Pliblica e recomendada por org&os superiores.

21. A Ata de Registro de Pregos, assemelhada a um verdadeiro “contrato de adesdo”, ao gqual
aderem os participantes da licitacao, é suficiente que contenha: os dados do edital, do contrato e
do termo de referéncia correlatos.

22, Suas minutas devem apresentar: o objeto; a validade temporal dos precos; a utilizacado da
ata; o regime de execucdo; o pagamento; o reajuste de pregos; as obrigacdes dos contratantes: as
sangoes administrativas; e as hipbteses de cancelamento da ata.

23, Para a Administracéo Federal, vige atualmente o Decreto 7.892/2013, que cuida, em seu art,
22 e parégrafos, do procedimento de utilizacao da Ata de Registro de Precos por Orgdos e Entes
ndo participantes do processo licitatério, assim permitinde a um 6rgdo da Administracdo acessar a
proposta mais vantajosa oferecida a outro drgaoc e consignada em sua ata de registro de precos, /n
veriis,

Art. 22. Desde gque devidamente fustificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, poders ser utilizada por qualquer drgdo ou entidade da aomy-
nistragao publica federal que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante
anuéncia do orgdo gerenciador.

$ 12 Os drgdos e entidades que néo participararm do registro de pregos, quando dese-
jarem fazer uso da ata de regisiro de precos, deverdo consultar o drgao gerenciador
da ata para manifestacio sobre a possibifidade de adesao.

§ 29 Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de precos, observadas as
condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorren-
te de adesdo, desde que nio prejudigue as obrigacdes presentes e futuras decorren-
tes da ata, assumidas com o Orgdo gerenciador e drgdos participantes.

§ 39 As aguisicdes ou coniratacdes adicionais a que se refere este artigo ndo pode-
rdo exceder, por drgdo ou entidade, a cem por cemnto dos guantitativos dos itens do
instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de pregos para o Grgdo ge-
renciador e orgdos participantes.

§ 42 O instrumento convocatdrio deverd prever que o gquantitalivo decorrente das
adesdes d ata de registro de pregos ndo poders exceder, na totalidade, ao quintuplo
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 0rgéo ge-
renciador e drgdos participantes, independente do nimero de argdos ndo participan-
fes que aderirem,

$ 5% {Revogado pelo Decreto n€ 8.250 de 2.01 4}

§ 6° Apds a autorizagdo do drodo gerenciador, o orgdo ndo participante deverd efeti-
var a aquisicac ou contratacdo solicitada em até novents dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.
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§7¢ Compete ap drgdo néo participante os 30s refativos 3 Cobranca gp cwmpr,
lo pelo omecegoyr adas O0brigacées contratuaimente assUmidas e 5 aplicacdo, op
vada g N0 defess o 9 contraditério, de evenitais Penalidades decorrentas
a’esc".wrwr;rlrnmw e cldusilae Contratiueds, em relacdo ds syag rdorias contratacs
Nformande a5 0Corréncias ao drgdo gerenciaaor

382 F vedads 05 Srgdos e entidades da ddministracso PUblica fea’efaf d adesd
Bla de registro Jde precos gerenciada por Orgdo oy enticlade TRITNCIRSY, distrital o e
A,

24, Tal instituto, apelidado de “Carona”, na vigéncia ¢g Decreto 3.931/01, o qual foi fevogad
pelo Decretg 7.892/13, Surgiu com o objetivo de tornar mais eficientes e Céleres ag contratacdey

Cujos valores ja foram impressos na ata de registrg de precos.
25. A doutring ja aplaudiy a nova sistemética, ao dizer que 3 “carona” representa a “desneces-
Sidade de 1m Processo onerose, lento e rJ’e.gg&‘s&?m‘e, quandgo jg alcancads 5 POPosts majs varnta-
jasa”(FERNANDES, Jorge Ulisseg Jacoby, Carona em sistema de registro de Precos: uma 0pcaon inte-

7.892/13).
27, Nesse sentido, & Consideradg orgéo Participante aquele gue efetivamente participou dos
procedr‘menms iniciais do sistema de registro da Precos o integroy a ata, ag Passo que og orgios
nao Participantes S80 aqueles que emborg nao tenham Participado dos Procedimentog iniciais da
licitacdop fazem adesdo 3 ata de registro de precos, desde gue Cumpridos ps requisitps estabeleci-

Afdrdé"o .2 2764/20.1’ a-- Plendrio
Relatorin 4o Ministro Retator MARCOS BEMGUE#?ER
Gid




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL EM RORAIMA
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO IFRR

.54, Para ndo desperdicar o ansejo, importa safientar que a segquéncia de
aqocumentos que deve constar de um processa de compras por meso de adesdo 4 Ats
de Registro de Precos & & seguinte; documento e soficacdo/requisicdo do objeto,
devidamente assinado pelo requisitante, contendo as devidas Justificativas de suya
necessidade; projeto bdsico ou termo de referéncia, detathando e especificando o
objeto, assinado pels autoridade competente, conforme definide na estrutura
organizacional do orgdo; e ampla pesguisa de ereco.  Concluides esses
procedimentos, é gue se procede 3 verificacdo da existéncia de algum preco
registrado em Ata condizente com o objeto pretendidoe. ”

“Acdrado

9.2 determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 229 Regido que:

9.2.1. formmalize, previamente s contratagdes por mefo de adesdo 8 Ata de Registro
ae Pregos, o termo de caracterizacdo do objeto a ser adguirido. bem como apresente
as justificativas contendo o diagndstico da necessidade da aguisicdo e da adeguacio
do objeto aos interesses da Administracdo, em obediéncia ao disposto no ant. 14 e
13, § 7%, inciso I, da Lei n.¢ 8 666/1993,

9.2.2. providencie pesguisa de Preco com vistas a verificar a compatibifidade dos
valores dos bens a seran adquiridos com os pregos de mercado e a cornprovar a
vantagem para a Administracéo, mesmo no caso de aproveitamento de Ata de
Registro de Pregos de outro orgdo da Administragdo Publica, em cumprimento ao art.
15, § 19 da lein.?8.666/1993;

8.2.3. abstenha-se de adguinr bens em quantidade superior & registrads ne Ats de
Registro de Precos, evitando ocorréncia semelhante a que consta do processo PA
6242006, nos termos do art. 82 § 7, do Decreto n.€ 3.931/2001, (...):

29, Destarte, a adesdo de Orgéo nao participante em ata de registro de preco, em sintese, as-
sim como esta previsto no art. 22, do Decreto 7.892/2013, prevé os seguintes requisitos:

a/ Documento de solicitagdo/requisicdo do objeto, devidamente assinado pelo
requisitante, contendo as devidas Justificativas de sua necessidade, profeto basico ou
termo de referéneia, detalhando o especificando o objeto, assinado pela autoridade
competente;

b) manifestacdo do drgso gerenciador da ala de registro de preces concordando com
a adesdo;

¢} manifestacdo de interesse do executor beneficidrio da ata em prestar referido
SESVICO,

a) as agquisicoes ou contratacdes adicionais a que se refere este artigo néoc poderdo
exceder, por drgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos registrados na Ata
de Registro de Pregos e a mesma deve estar em plena vigéneiay

e/ for comprovado gue o contratade mantém as condicdes inicials de habifitacio,
presentes ne edjtal que deu origem ao registro de préecos;

) for constatada em pesquisa que 05 precos a serem contratados sdo vantajosos
para a Administracdo

o/ ateste de disponibitivade orcamentsria;

h) houver autorizacdo prévia da autoridade competante,




31; O processo administrativo encontra-se devidamente aufuado, protocolado e numerado, bem
oMo consta Pedidg de Bens e Servicos 20/2017, de 26/04/2017, 3 1. 01,eq respectiva aprovacéo

licitacgo, em conjunto com a érea de Compras, e aprovado POr quem autorizoy a realizacdo do pro-
cedimento licitatério,
33,  Asfis, 02/32, esta anexado o TR, com a assinatura do responsavel pela elaboracso e indica-
¢do da data, a . 30, justificada 2 necessidade da contratacdo, nos termos do art, 39, | da Lei
10.520/07 e arts. 92, jjj, § 12 @ 30. 1, do Decreto 5.450/05, e art. 28, caput e paragrafo Unico, VII, da
Lei 9.784/99,
34,

; ©) Planilha de proposta

iario, recomendando-se 3 insercéo aos autos,
37. Com relacdo aps itens “b" g “d”, mencionados no paragrafo “29”, foi formulada consulta aop

Orgio gerenciador {ff, 85). o qual respondeu no sentido de Permitir a adesie do IFRR 3 Ata, deven-
do-se observar 0 ]

menda-se seia reconhecida 3 autenticidade dos documentos a fim de serem considerados vélidos
ML_"M WM\\
38. O item "c» {pardgrafo “29") restou tumprido, j& que 3 empresa que registrou seus precos

aceitou prestar g servicos, Mmanifestoy-se favoraveimente a adeséo do IFRR a ata de registro de
pPrecos, a fl, 97, Recomenda«se seja reconhecida a autenticidade dos dccumentosg a fim de serem
considerados validos.

39. O Decretg 7.892/2013 tra; S Qr. SLrico g i 5

» traz duas grandes restricdes gue devem sey observadas, ambas no

seu Art, 22, A primeira delas esta no bojo do § 32, que dispde que as Contracdes “nsp Poderdo ax.
ceder, por Orodo oy entidade, a cem BOr cemnto gos Guantitativos dos tens o instrumento CoMvocs-

\ ’

N
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tdrio e registrados na ata de registro de precos para o Orgao gerenciador e drgdos participantes”,
40. Com relacdo ao previsto no art. 22, § 32, do Decreto 7.892/2013, verifica-se, & fl. 95, que o
érgdo gerenciador registrou um limite de 3.104 (trés mil cento e quatro) horas de servicos, e 1.715
(mil setecentos e quinze) pecas, vinculando, portanto, 6rgdos néo participantes a solicitarem no
maximo a mesma quantidade.

41, Quanto a data de vigéncia, percebe-se, as fls. 76/79, que a ata de registro de preco encon-
tra-se vdlida até 24.06.2017, devendo a contratacdo ocorrer até o limite desta data.

42, No que tange a pesquisa de preco para aferir a vantajosidade da adesio - item “f (paragra-
fo 29), verifica-se que Administraco se esmerou em realizé-la (fls, 105/110).

43, No que se refere 3 pesquisa de precos, a administracao deve adequar o procedimento, ob-
servando o que dispde a IN/SLTI/MPOG 03/2017, que alterou a IN/SLTY/MPOG 05/2014, in verdis:

Art. 19 A Instrugde Normativa n® 5, de 27 de Junho de 2014, passa a Vigorar com as
seguintes alteracdes:

"Art. 22 A pesquisa de precos serd realizads mediante a wlitizacdo dos sequintes pa-
rametros:

/ - Fainel de Precos, disponivel! Felo] enderego eletrdnico
Mip:ipaineldeprecos., Plangjamento.gov. br;

i - contratacdes simifares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores & dats da pesquisa de precos;

M - pesguisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data & hora de acesso; ou

iV - pesquisa com os fornecedores, desde que 3s datas das pesquisas ndo se diferan-
ciem em mals de 180 {cento o oftenta) dias.

§19 Os pardmetros previstos nos incises deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos /e Il e aemons-
trada no processo administrativo a metodofogia utilizada para obtengdo do preco de
referéncia.

92¢ Serdo ulilizadas, como metodologia para obtengdo do preco de referéncia para a
contratagdo, a média, a mediana ou o menor dos valores oblidos na pesguisa de pre-
sus, desde que o célfculo incida sobre um confunto de trés ou mais precos, oriundos
de um ou mals dos pardmetros adotados neste artigo, desconsiderados os valores
inexequiveis ¢ os excessivamente elevados.

8§39 Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente
Justificados pela autoridade competente.

§4¢ Os precos coletados devemn ser analisados de forma critica, em especial, quando
Aouver grande variagdo entre os valores apresentanos.

$32 Para desconsideracdo dos orecos inexequiverls ou excessivamente efevados, de-/ P
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verdo ser adotadoe Critérips fundamentados e descritos no processo administrative,

$6¢ Excepcionalments, mediante justificativa da autoridade competente, sers aamiti-
a8 a pesguisa com menos de trés precos oy fornecedores, {(NVR)

Art. 29 Esta NStrucdo Normativa entra em vigor na data de Sua publicacdo,

29,1, da IN 03/2017, supracitado.

45.  Ademais, devers ser indicada a metodologia utilizada, nos termos do art. 20, § 19, da IN
03/2017.

46, Qutrossim, esta Consultoria nao detém competéncia legal, conhecimento especializado ou
mesmo instrumentos praticos para avaliar 3 adequacio das pesquisas realizadas nos processos
submetidos & analise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai inte-
graimente sobre o¢ agentes do drgao promotor da licitagdo, conforme bem ressaltado pela doutring
de Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti;

A aceltacdo de proposta com sobrepreco Pelo pregoefro ouy COMISsdo de licitacdo, se-
guida ga Aomologacso do procedimento licitatorio pela autoridage competente, sujsi-
ta-o5 a esponsabliidade, solfdariamente com o agente gue realizoy a Pesguisa de
Precos. O mesmo pode acorrer com & autoridade superfor competente pela ratifica-
§30 dos atos oo Orocessp oa contratacdo direta e o responsdvel pels oesquisa de
precos,

fensabilidade desses agentes (o que realizoy a PESGUIsa de precos, o pregoeiro, os
integrantes da COMissdo dp licitacio e a autoridade gue homologou o pbrocedimento
o ratificow os atos Praticados no processeo oia conlratacdo oireta) Fm ambas as hipe-

um desses agentes e as circunstancias em que atuaram, para o efeito de imputar-
thes responsabificade. | “Responsabilidade POr Pesquisa de Orecos em ficitacdes o

contratagdes diretas” Forum de ¢ ontratacd
Belo Horizonte, ano i0 n 116, ago. 2011)

sa de precos, os 6rgdos de controle cada vez maijs tém condenado & conduta robotizada adotada
por muitos érgdos publicos, que se limitam a coletar cotacdes e calcular médias aritméticas - sem
quaiguer avaliacéo de meéritg sobre os valores registradgs,

48, Assim, em nome dos principios de regéncia das licitacdes publicas, de acordo com as cir-
cunsténcias do caso concreto, cabe & Administracao expandir as fontes de Cansulta e elaborar a
pesquisa de precos mais ampla possive, aumentando a hase comparativa de dados para conferir
maior legitimidade 3 estimativa do valor de referéncia,
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45, Uma vez realizada a pesquisa de precos, recomenda-se que o Ordenador de Despesas se

manifeste formaimente nos autos pela adequacdo dos precos pesquisados aos valores praticados

no mercado, tendo em vista recente noticia veiculada no Informativo de Licitaces e Contratos n.?

139, em gue o TCU reiterou a necessidade de os precos pesquisados no mercado serem avaliados

pela Administracdo, nao bastando a mera colheita de cotacdes, com o fito de evitar que venham a

ser considerados, na estimativa do preco do objeto licitado, cotacOes que ndo refletem, de fato, a
realidade do mercado.
50. A Diretoria de Administracdo e Planejamento da Reitoria manifestou-se formalmente quanto

a vantajosidade da adesao, por intermédio de documento as fls. 117/118.

51 E cedico que & pesquisa de precos é indispensdvel para a verificacdo de existéncia de recur-
sos suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratagao piblica. Serve de base também
para confronto e exame de propostas em licitac&o e estabelece o preco justo de referéncia que a
Administracao esta disposta a contratar,

52. O objetivo da pesquisa de precos € materializar o principio da economicidade na contrata-
¢ao de servigos pela Administracéo Publica, daf a sua imprescindivel importancia,

33, Atitulo de exemplo, o art. 32,1, da Lei 10.520/02, bem como 0 art. 99, §§ 12 e 22, do Decre-
to 5.450/05, que tratam do pregio eletrnico, estabelecem que, na fase interna do pregdo, a Ad-
ministracdo Plblica deve fazer uma estimativa de precos dos bens ou servicos a serem licitados,
com base em pesquisa de precos de mercado.

54 Ainda sobre a pesquisa de precos de mercado, vale ressaltar a importancia da mesma para
a estimativa do preco do objeto do procedimento licitatério, recomendando-se, portanto, que se
faga uma pesquisa de precos parametrizada, ampla e atualizada, que reflita, efetivamente, o preco
praticado no mercado.

55, Nesse sentir, o Tribunal de Contas da Unido - TCU determinou a uma entidade federal que,
quando da realizaco de licitacdo ou dispensa, procedesse 3 consulta de precos correntes no mer-
cado consubstanciada em, pelo menos, trés orgamentos de fornecedores distintos, os quais devemn
Ser anexados aos processos de contratacio (item 36.1.1, TC- 011.856/2003-2, Acérdio 1.584/2005-
TCU-29 Camara). No mesmo sentido: Acérddo 1861/2008 - Primeira Cadmara.

56, Ademais, sobre a instrucéo processual, especificamente no gue tange a pesquisa de precos
de mercado, 0 mesmo Parecer n.2 02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU recomenda gue a Adminis-
tracao registre nos autos do processo administrativo os atos de pesquisa de pregos, devendo ha-
ver, entre outros, a identificacdo do servidor responsavel pela cotagdo. Seguem, na integra, as re-

comendagdes exaradas por aguele opinativo:




20 Competa 0 gestor demanstrar & mg:zfan’af‘a{fe drz.s_“ a[‘o..s;' que pratica, Confor
dispde o art 113 da fej no g 666, tendgp obrigacdp de scalizar os atos ae instru,

Lrocessya/ re3lizados pejps Servidores g efa Subordinagps.

21 e igyal forna, compete & Comisssy de bcitacdo oy A0 pregoesn, ariles de pa
537 3 fase externa dp Certame, verificar S€ 3 pesquisa ge Precos fof resfizags 085,
Vando-se pe Bardmetros CXLOSIos neste Larecer:

22 Portanto, & impericso Que g Adrnr}wﬁragéa regisire nps autos o prgcessq adm,
HSErativo oo atos g PESGUsa de precos, dentando a3ra as Seguintes ornentacoes,

A) Deve paver a f?fé’!?l‘]ﬁt“«i';"é‘() O Servidor Tesponsgves rela cotacso (AC-0909-; aQ
¥y

g} As CNoresas PEsQuisadias oo vem ser o rameo Pertinente 4 Contratacso deseiada
(Acdrdse 1 PB2/207 O-Pf.e'we‘}};f'()}

O} Ado Pode hzyar Viricuio SOCRLErD pptre 5 empresas PCSQUisadas {Acordso
4561207 0-7¢ Cdmara)

L Em relacio aos oreamentos apresentadps, exige-so-

2.7} Caracterizacso cormplets gag empresas COnSuitaday (ér:cferﬁg‘.‘c} completo, acom.
BaM1ado ge lelefonas existentes) AC-2880. 25500-7)

02.2) ndicagso qdos vajores AEicados {,4(_”-2602-35/1 O-Rj de maneia fw;'a’amer?mda e
detathans (AL -L?:?()~2'//08—/~'{)

D.3) dats o ‘ocal go Cxpedicio (4. -386‘9-25/09--.?}

23, Todas estas mfé:rma;éiés devemn Constar ge despachn EXpedido pesp SErVIgor res.
: ; 3 : ;

57. Em noticia Veiculada ne Informativg de Licitacdes o Contratos n.2 139, o Tey reiterou a pe-
Cessidade dge 05 precos Pesquisados ng mercado serem avaliadgs pela Admim’stra(;éo, nNao bastan.
do a merg Colheita de Cotacdes, com ¢ fito de evitar que venham a ser considerados, na estimativa
do preco do Objeto licitado, Cotacdes que nao refietem, de fato, a Fealidade go mercadg. Confira-se:

Heitacs
valiacso Ttics dpg Valores Oblidos, 5 fim e que S/ descarradc}sga
apresentamn range Variaedo em relacdo sos demais @ L0r (550, Comprometam a gs-
bmativa gp Preco de referdncia A’epresentagéo e unidage cnica op Tribunas a00n-
t;{;z irregular, dades ng e/abora;éo do OfCamaents GUE 56151 de base para @ COntrats.
a0 e SEMICo e MdNtencdn Drecias edieto op Preoss Eletrénice L2010, CONeszy-
Je pels C‘oaro‘enagé’o»gera/ e Recursos Logisticps ado Ministsrin o razenga s CO-

GRLME Segundgo 2 autoras gz repr@senfa,mo, 9 eStimative deo Precos gue Negroy o

A pesgiisa de PrECos gup ANlecoge 5 @/aboragéa do orcamento g 0 demands
queles gue
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desses precos ndo se presta para representar os precos praticados no mercadod,
Anolou, & esse respeilo, que o drgdo poderia ter-se valido dos precos praticados em
outros contratos celebrados pelo drgdo com objetos similares. Tal fragiiidade teria #-
cado patente a partir da verificacdo de que a proposta vencedora (R$ 3.282.668,90)
apresentoy valor muito menor do que o estimado pela COGRLMF e que constou do
edital (R$ 6.423.490,12). O refator, a0 endossar a avaliacse da unidsde técnica, con-
siderou ser indispensdvel gque a Administracdo avalie, de forma critica, a pesquisa de

reco obtiga junto ao mercade, em especial guande houver grande variacdo entre os
valores a ela apresentados. £ fez mencdo a ementa do Acdrddo 1.1 08/2007-Plendrio:
Ndo & aogmissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade sefa des-
tituida de juizeo critico acerca da consisténcia dos valores levantados, mdxime quandoc
observados indicios de precos destoantes dos praticados no mercado. Concluiu, por
1850, ter havido violagédo ao disposto no art. 79 8§ 22, inciso 1, da Lei 8 666/1993. Ano-
fou, no entanto, que desse vicio ndo resultou dano ao erdrio, porque a disputa entre
as licitantes conduziu a contratacdo do servico por valor adeguado. O Tribunal, entio,
ac acolher proposta do relator, decidiu apenar os responsdveis com multa do art 58
da lel n? 8.443/1992. Precedente mencionado: Acdrddo 1.108/2007-Plendrio. {Acor-
dédo 403/2013-Primeira Cémara, TC 013.318/2011-6, relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues, 5.2.2013)

58. Ato continuo, existe autorizacdo da autoridade competente para que a aguisicao se dé por
meio de adesao a Ata de Registro de Precos, conforme despacho de fi. 77.
59. No que diz respeito a alocacdo de recursos grcamentdrios, o artigo 14 da Lei 8.666/93 aduz

que nenhuma compra sera feita sem a indicacdo dos recursos orgamentarios para o seu pagamen-
to. igual disposicéo € albergada no artige 7¢ da mesma lei, no que toca as hipoteses de obras e
servigos, situacdo que é repetida no caput do artigo 38 do referido diploma normativo.

60. No caso dos autos, destaca-se a existéncia de declarac8o de recursos financeiros e de com-
patibilidade da despesa com a LDO e PPA, e de sua previsdo na LOA - expedidas pela Coordenado-
ria de Planejamento e Orcamento, &s fls. 115/116 - para o exercicio financeiro de 2017 e nio para a
cobertura da vigéncia contratual 2017/2018, pelo gue a alocacao de recursos e respetiva nota de
empenho foram feitas no valor parcial, referente a 05 (cinco) meses do exercicio 2017.

61. Em relagdo a0 quantitativo alocado somente para cinco meses corrente ano e a doravante
formalizagdo, a Orientagdo Normativa n2 35, de 12.12.2011, da AGU, assevera, /7 verbis

NOS CONTRATOS ClUjA DUR#G@O ULTRAPASSE O EXERCICIO FINANCEIRO, A INDICA-
CAO DO CREDITO ORCAMENTARIO E DO RESPECTIVO EMPENHO PARA ATENDER A
DESPESA RELATIVA AQ EXERCICIO FUTURO PODERA SER FORMALIZADA POR APOSTI-
LAMENTO.

62. Na fundamentac&o da ON 35/2011 assentou-se, /in verbis:

Come € cedico, o termo aditive é utilizado para efetuar acréscimos ou supressées no
obfeto contratual, prorrogacdes, além de outras modificacdes admitidas em lei que
possam ser caracterizadas como alteracdes do contrato.
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Ndo obstante, hs situacdes em que alteracdes contratuais nEo ensejam tal formaliza
cdo. Tais hipdteses esldo previstas ne § 8° do art. 65 da Lei n* 8,666, de 1993

Art. 65, Os contratas regidos POr esta Lel poderdo ser afterados, com as deyy-
vas justificativas, nos seguintes casos:

i

§ 8% 4 variacéo do valor contratual Lara fazer face ap reajuste de precos pore-
visto no proprio contrato, as dlualizacses, CoMmpensacdes oy penalizacdes f-
nanceiras decorrentes das condicdes de pagamento nele pre vistas, bem como

COrrigido, ndo caracterizam alteracdo do MESMO, podendo ser registrados po,
simples apostila, dispensando a celebracip oo aditamentao,

Fode-se inferir Gue o apostilamento, que € @ anolacdo do registro administrativo no
Lroprio termo de contrato ou em mnstrumenios hdbeis gue o substituam, deve ser Uk
izado em situacées em que hafa peguenas alteracdes conlratuals, em que ndo se a).
tere o sew valor inicisi e Em que ndo haja implicacées em Sua execucdo. A hipdtese
&M que a sua utifizacio & mais freguente 8 o registro ge variacdes no valor do con-
frato gue njo caracterizem a sua alteracdo. O Tribunal de Contas da Unisp I pacifi-
cou entendimento no sentico de se adotar o apostifamento para registrar alteragées
decorrentes de reajustes previstos 0 proprio contrate.

As alteracdes decorrentes de reajustes previstos no Praprio contrato devem ser for
maiizadas mediante simples apostilamento, conforme art 65, § 8% da Lefne g 6686,
de 1993, evitando a utilizacso de aditamentos contratuals para esse fim, {Acorddo ne
8762005 Plendria),

Dessa fefta, Vislumbra-se que a mera indicacdo oo crédito orcamentsrio e da nota de
empenfio por onde Correrdo as despesas decorrentes de conirato oy ajustes de seryy-
$O5 conlinuados sia alteracées que nao aetam a exacucdo contratual, tampouce o
seu valor, devenop, portanto, ser consignadas POr mero apostilamento, sem s neces-

sidade de formalizacso mediante termeo aditivo,

63.  Destarte, o desiderato da ON 35/2011 € a diminuicdo da expedicdo de Termos Aditivos
Quando referentes a modificacdes nNumerarias decorrentes de reajustes ou reforco de empenho,
tendo em vista g CUsto de um aditamento,

64. Alnstrucao Normativa 02/2008, SLTI/MPOG, assevera, em sey art. 30, § 42, jn verpic

Art. 30, § 4° Nos contratos cuja duracdo, ou previsdo e duracio, ultrapasse um exer-
I linanceiro, indicar-se-o o credite e respective empenho para atender 4 despesa
10 exercicio em curso, pem Come de cada parcels da despesa refativa 3 parte a ser
executada em exercicip futuro, com a declaracdo de que, em termos aditivos oy
dpostifamentos, indicar-se-do os créditos e Empenhos para sua cobertura,

65, Ainda gue nao em vigor, a IN 05, de 26.05.2017 que revogou a iN 02/2008, reproduz o texto
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do art. 30, § 42, sobredito, em seu Anexo IX, item 10%.
66,
tar em relacdo a parte a ser executada em exercicio futuro, nos termos do dispositivo da Instrucdo

Normativa supracitada.
67. Em relacao aos sistemas de consuita de registro de penalidades, extrai-se dos autos os se-

Nesse sentido, esta Consultoria recomenda gue o Ordenador de Despesas possa se manifes-

guintes documentos: a} Declaragao e Registro da Empresa no SICAF, a fl. 98, com irregularidades

apontadas no paragrafo 2, alinea “m”, deste ato opinativo, devendo a Administracéo, antes da con-

tratacdo corrigir os vicios.

68. Qutrossim, ndo se vislumbrou a juntada de outros mecanismos de afericao da regularidade
da pretensa Contratada, a saber: a) Certidao Negativa de improbidade Administrativa e Ineleqibili-

dade; b) Cadastro de Empresas Iniddneas e Suspensas (CEIS), recomendando-se a sua juntada an-

tes da assinatura do Contrato.
69. Este €, em linhas gerais, 0 mecanismo legal de operacionalizacdo da adesado dos 6rgaos nao

participantes em atas de registro de pregos, cuja adogao merece cautelas adicionais.
70. Por derradeira, no tocante ao contrato a ser firmado pelo IFRR, medianie adocdo das reco-

mendacdes apresentadas neste parecer, a minuta deve obedecer ao que dispde o art. 55, da Lei
8.666/1893:

Art. 535, Sdo clausulas necessdrias em ltodo contrato as que estabelecan

/- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

il - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento,

-0 prego e as condicdes de pagamento, os critérivs, data-base e perivdicidade do
reafustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

WV -os prazos de inicio de elapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
vbservacdo e de recebimento delinitive, conforme o caso,

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacao runcional
programatica e da categoria econdmica;

Vi - as garantias oferecidas para assequrar sua plena execugdo, quando exigidas;

Vit - os direifos e as responsabifidades das partes, as penalidades cabivels e os
valores das multas,

Vil - o5 casos de rescisdo;

X -0 reconhecimento dos direifos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa previsia no art. 77 desta Lei;

X - as condicoes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, guando
for o caso;

Xi - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que @ dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta deo ficitante vencedor,

110, Nos contratos cuja duracéo, ou previsdo de duracdo, ullrapasse um exercicio financeiro, deverd ser indicado o crédite e
respectivo empenho para atender & despesa no exercicio em curse, bem como cada parcela da despesa relativa & parte a
ser executada emn exercicio futuro, com a declaracdo de que, em lermos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-do 0s crédi-
t0s € empenhos para sua cobertura. ;
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Xl - a legistacdo aplicdvel 3 execucdo do contrato e especialmente aos casps
omissos;

Xift - a obrigacéo do contratado de manter, durante tods a execucdo do contrato, en
compatibifidade com as obrigacdes por ele ASSUMIDas, todas as condicdes de habili-
tagdo e qualificacdo exigidas na licitagéo.

71, A minuta de contrato da pretendida aquisicdo esta presente nos autos, as fls, 121/139. As-
severe-se, contudo, que a minuta estd incompleta, devendo a Administracdo obedeca ao modelo
disponibilizado no sitio da Advocacia-Geral da Unido ou aguele assinado pelo Orgao Gerenciador.

72. Destaque-se que cumpre a Administracdo atentar-se para a uniformidade de informacdes e
procedimentos entre as minutas de edital e de contrato, e 0 Termo de Referéncia, zelando, portan-
to, para que ndo haja informacfes conflitantes passiveis de fulminar de vicios de ilegalidade a ade-

$40 e a contratacdo almejada.

73. Ja foi reiteradamente asseverado guanto a necessidade de S€ anexar as Listas de Verifica-
€30 dos procedimentos pleiteados pela Administracdo do IFRR a fim de auxiliar o parecerista, bem
como comprovar o preenchimento de todos os requisitos.

74, Embora anexada a Lista de Verificacdo, a auséncia de assinatura do responsavel n3o confe-
re autenticidade ao documentos, razdo pela qual rogamos que a autoridade competente e respon-
savel pelo preenchimento aponha a sua assinatura.

75, Por fim, recomenda-se a anexacao do Registro da Ata de Registro de Preco junto ao Sistema

C) Observacées finaic

76. E imprescindivel que a Administracdo anexe aos autos toda a documentacio comprobatdria
de que o fornecedor registrado na ata de reqistro de precos mantém as mesmas condicdes de ha-

bilitacdo exigidas no edital da licitacdo.
77. Nesse sentido, extrai-se a importancia da atualizacdo das certidéeg que estao vencidas, de-

vidamente apontadas no curso desta peca opinativa.

78. Qutro requisito exigido é a justificativa sobre a EXATA IDENTIDADE do objeto de que neces-
sita a administrac8o 3quele registrado na ata.

79. Nessa senda, nio restou clarividente tal exatid3o na identidade, quando cotejadas as fls,
63/63v e fls. 31/32: as implementos agricolas indicados & fl. 63/63v nao guardam identidade com
aqueles discriminados no Anexo |, fls. 31/32, devendo a Administracdo reavaliar a pretensa adesdo
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a fim de ndo desvirtuar 0 objeto da contratacdo.

v. CONCLUSAO

80. Ante o exposto, considerando que o instituto da sdesdo 3 Ata de Registro de Pregos por Or-
gdos nao participantes esta prevista no art. 15 da lei 8.666/93 c/c o art. 22 do Decreto 7.892/2013,
opina-se pela possibilidade de adesdo apenas guando do atendimento das recomendacdes insertas

no curso do presente ato opinativo, em especial:

a) A comprovacac da manutencao das condigdes de habilitacdo da empresa Nort
Pel - Norte Pegas Ltda;

b) A comprovacao da disponibilidade orcamentéria para fazer frente a despesa,

nos termos dos paragrafos 59 a 66;

¢} A adequagdo da pesquisa de Precos, nos termos indicados nos paragrafos 43 a

57, deste ato opinativo;

dy A assinatura da Lista de Verificagao.

81, A Administracdo deverd justificar eventual ndo atendimento das observacfes sobreditas,

bem como apontar eventuais equivocos de ordem técnica alheios a andlise juridica e, ainda,
instruir os autos com a documentacio que entender pertinente para 0 bom desenvolvimento do
procedimento em tela.

82. 0O presente parecer restringiu-se aos aspectos juridicos formais, com base nas pecas
constantes dos autos, naoc adentrando no mérito administrativo, como guestdes de conveniéncia e
oportunidade, cuja atribuicio é do administrador.

83. Ressalta-se, também, que © presente parecer estd sendo emitido condicionalmente em
respeito & Boa Pratica Consultiva CGU/AGU n°05° e 318, pois a apreciagao juridica em tese do ato

ndo resta prejudicada pela auséncia das justificativas e providéncias determinadas.

s pp Orgéo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagao de minuta de edital ou contra-
to e tenha sugerido as alteracbes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificacio do cumprimento
das recomendacdes consignadas.

5 A atividade consultiva deve zelar pela adequada instrucho processual, sendo recomendéveis diligéncias preliminares para
esclarecimentos ou complementagac da documentagao. Tratando-se de questao complexa ou de imprescindivel formaliza-—

\gl
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84. Todavia, o Procurador Federal signatéario ndo assume qualguer responsabilidade guanto a
justificativas ou providéncias a serem formalizadas todas de cardter técnico, administrativo ou d
conveniéncia ou oportunidade -, nem sobre a regularidade juridica do ato, caso tais justificativas o
providéncias nac sejam tempestivamente formalizadas, ou o sejam em desacordo com as estrita
premissas apontadas no presente parecer

85, E mister sublinhar que parte das observacbes aqui expendidas ndo passam d
recomendacdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada e nio vinculd
la.

86. O acatamento ou nio das recomendacfes decorre do exercicio da competéncia discriciona
ria da autoridade assessorada.

87. E o parecer.

Boa Vista, 8 de junho de 2017.

Procurador Fede

¢do, as solicitacdes pertinentes se dardo com brevidade, mediante Cota que indique, preferencialmente por quesitos, os
elementos necessarios a analise.

Esgotadas todas as possibilidades de complementagdo instrutéria, fazendo-se iminente o transcurse do prazo ou o risco de
perecimento do objete da demanda ou do interesse plblico, e havendo viabilidade de manifestacio condicional, esta decli-
nara todas as questdes condicionantes a serem observadas pelo assessorado.
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