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NOTA n. 00013/2017/GAB/PFIFRORAIMA/PGF/AGU

NUP: 23231.000412/2017-88
INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE RORAIMA -
IFRR

ASSUNTOS: OUTROS ASSUNTOS REFERENTES A PESSOAL
Magnifica Reitora,

1 Trata-se de consulta formulada pela Diretoria de Gestéo de Pessoas (DGP) lastreada nos
seguintes termos: “guantoc a viabllidade (sic} juridica do aproveitamente, pelo IFRR, de candidatos
aprovados em concurse publico realizado por outras Instituicdes Federais de Ensino (Instituicdes
Faderais ou Universidades), pertencerntes a Roraima ou dermais estados brasileiros”,

2 A fim de subsidiar a Consulta, a DGP anexou extratos de Acérdaocs do TCU {fls. 02/09), o
PARECER n. 00020/2014/DEPCONSU/PGF/AGU (fls. 10/19) e o PARECER n. 00204/2016/PROC/PFIFRIO
GRANDE DO NORTE/PGF/AGU (fls. 20/24), da lavra do colega, Procurador Federal, Dr. Mauricio de
Medeircs Melo.

3 Nesse sentido, parece-nos que o entendimento consubstanciado da Procuradoria-Geral
Federal, por intermeédic do PARECER n. 00020/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, fis, 10/19, e do TCU, fls. 02/09,
estdo pacificados e devidamente insertos nos autos do processe, o gue viabiliza uma analise mais
sucinta do caso.

4, Assim, quanto ao primeiro questionamento, qual seja, "viabilidade juridica do
aproveitamento, peio IFRR, de candidatos aprovados em concurso publico realizado por
outras Instituicdées Federais de Ensino (Instituicdoes Federais ou Universidades),
pertencentes a Roraima", ¢ possivel, nos termos fixados na Conclusdao do PARECER n.
00020/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, o qual assevera, in verbis:

38, Diante de toda o exposto, opina-se no sentida de que.
a) a superveniente inaplicabilidade de art. 87 do Anexo do Decreto n¢ 54.664/87 acs
integrantes do Planc de Carreiras e Cargos de Magistério Federal nao teve o condao de, por
si s6, vedar o aproveitamento, nesta carreira, de candidatos aprovados em CONCuUrscs
promovidos por oulras instituicoes;

b} as Instituicdes de Ensino nac nec
especifica para a realizegdo do aproveitam:
certames; e

¢) corroborande o entendimento externado pelo Ministério da Educagdo, devem ser
ahservados os seguintes requisitos aptos a respaldar tal pratica:

ssitam de uma autarizacao prevista em lei
de candidatos provenientes de putras

1. o aproveitamento ocorra dentro de um mesmo Poder;

2. o provimento seja em cargo idéntico aquele para o qual foi realizado, com
jguais denominacac e descricdo e que envolva as mesmas atribuicdes,
competéncias, direitos e deveres;

3. sejam exigidos os mesmos requisitos de habilitacac académica e profissional;
4, sejam observadas a ordem de ciassificacae e a finalidade ou destinacao
prevista no edital; e

5. seja prevista no edital a possibilidade de aproveitamento . {grifos acrescidos)

o Os requisitos acima indicados deverao ser devidamente inseridos e justificados nes autos de
qualquer procedimento destinado ac aproveitamentos dos candidatos.
6. Em relagde ao segundo guestionamento, gqual seja, "viabifidade juridica do

aproveitamento, pelo IFAR, de candidatos aprovados em concurso publico reafizadc por
outras instituicées Federais de Ensino (Instituigoes Federais ou Universidades), de demais
estados brasileirps’, a Corte de Contas detém sntendimentio diverso que devera sar sequide pela
Administracao Publica.

7P Desde 2006, o TCU eveluiu seu entendimento e passou a exigin aiém dos requisitos
QMLﬁMM_Rm“EQEL_ﬁMMLm@iS um novo requisito, agora
estabeleci A a0 n. 2006 i u i t i

tivessem seu exercicip previsio para as mesmas localidades em que tivessem exercicio os
servidores do érgao promotor do certame, sendo vejamos:

Acérdao n. 569/2006 - Plenaric




"0 roveitamento de candidat aprovad CONCUrs z r outro
drgao, somente poderd alcancar cargos que tenham seu exercicio previsto para
as mesmas localidades em que terdo exercicio os servidores do orgae promotor
do certame, desde que observados, impreterivaimente, todos os requisites
fixados pela Decisdc Normativa/TCU n.? 212/1998 - Plenario, gusais sejam: "¢ legal 0
aproveitamenio de candidalo: aprovados en cencurso realizado por oulro Crgao, gesde
gue dentro do mesmo Poder, para grovimento de cargo idéntice dguele para o gual foi
realizado, gue tenha as iguais denominacao e descricio e qgue envolva 25 mesmas
atribuicdes, competéncias, direitos e deveres, de tal modo gque se exijam idénticos
requisitos de habilitagdo académica e profissional ‘e sejam observadas a ordem de
classificaciio e a finalidade ou destinagao prevista ne edital, que devera antever a
possibilidade desse apraveitamento”.

8. Ademais, tal entendimento foi seguindo pelo Conselho Nacional de Justica {CNJ}, censoante
se infere dos autos referente a Consulta 0001938-98.2016.2.00.0000, verbis:

16, Nesse contexto é que se insere minha preocupacao, pols.a possibilidade de
aproveitamento de candidatos aprovados em CORCUrsos publicos em gualquer
Ectado da federacac denota excessivo grau de subjetividade gue atenta contra
os principios da igualdade e impessoalidade. Ou seja, permanece no campo
discricionario dos Administradores Publicos de cada Poder, a decisdo de aproveitar ou nao
candidatos de concursos realizados por este ou por aguele érgdo,

17. Urge mencionar que, para além de interesse publico em preencher as vagas
livres no ambite de cada ¢drgao, sob o auspicio da ceteridade, eficiéncia e
economicidade, sobreleva o direito de todo cidadao ver tutelado seu direito de
acesso aos cargos publices de forma isonomica.l...}

18. Assirn, verifica-se no presente casv a possibilidade em potencial de ofensa ao
principio da igualdade, uma vez que nio se pode precisar quantas pessoas no
pais inteiro estariam interessadas em participar do concurso realizado peic TRT
24? Regiaoc no Mato Grosso do Sui, caso soubessem gue uma vaga de Analista
judicidrio, Especialidade Contabilidade, seria aproveitada pelo TRT 62 Regiac
situado ho Estado de Pernambuco. Além disso, para alguns menos providos de
condicio financeira, o custo de participar do concurso para ser aproveitado em
Pernambuco seria muito elevado, uma vez gue teriam que despender o valor da
inscricac somado aos gastos com deslocamento.

19, Ademals, o grau de subjetividade incidente sobire ¢ ato discriciondrio a
disposicdo do agente publico, gue decide pela conveniéncia de aproveitar
candidatos de outros concursos e escoihe de qual orgdo e de qgual regido do pais
iré aproveitar os respectivos aprovados, é muite elevado, o que atenta tambem
contra o principlo da impessoalidade.

[

22. E nesse contexto gue entende necessario restringir, na esteira esposada pelo
Secretario da Sefip, a possibilidade de aproveitamento de candidatos aprovados em
concursos realizados por outros drgacs, no ambito de cada poder, 2 mesma
regidac geografica, para melhor garantir 0 mandamenta constitucional, sebretudo ne que
concerne a observancia dos principios da igusldade e da impessoalidade, Assim sendo,
permite-se gque todos tenham acesse as Informacdes ¢ as provas do concurso de forma
mais isondmira e o atendimento do interesse publico, quando a celeridade ¢ a
economicidade o justificarem, E claro que tal medida nac afasta reprimenda do Tribunal
nos casos em gue ficar evidenciado que houve prética de atos que transgridem principios
constitucicnais.

9. A decisdo supratranscrita acrescenta, noulro sentir, gue a restricido a mesma regiao
geografica privilegia acima de tude a igualdade de oportunidades e a impessocalidade,
inerentes ac principio do concurse publico. Evita-se, dessa forma, que o gestor piblico
intente direcionar a contratagac para determinado profissional que se encontra em lista de
espera no estado em que ele prestou o concurso, @ foi classificado, porém nao nomeado.

10. Ademais, cabivel ainda transcrever extratos dos Acérdaos TCU 2.171/2011 e 6.764/2011, da
2?2 Camara, verbis:

Acordac TCH 2.171/2011 - 22 Camara

SUMARIO: HEPHESENTACAC. APROVEITAMENTO DE CANDIDATOS APROVADOS EM
CONCURSOS REALIZADCOS POR OUTROS ORGADS PLUBLICOS. FALHA CONSIDERADA,
EXCEPCIONALMENTE, DE CARATER FORMAL. DETE RMINACQES.

1. E irregular a falta de previsdo, no Edital de concurse, da possibilidade de aproveitamento
dos aprovados em outros érgdas publicos, bem como a utilizacdo de candidatos para o
exarcicio do cargo em localidade diferente daquela na gqual teras exercicio os servidores do
6rgac promotor do concurso, conforme decidiu esta Corte ao prolatar a Decisao Normativa
ne 212/1998 e o Acérdio n¥ 5692006, ambos do Plenario.

2. A irreqularidade concernente ac aproveitamenta de aprovados em concurso realizado
por outro érgda publico, sem observancia int=gral dos requisitos determinados por este
Tribunal, pode ser ateénuada ante o reconhecimento de gque a faiha ocorreu em pleno
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fodo de implantacao da Unipampa, bem no considerando o fato de gue a contratyca

. FIGrosamients, & « 1 de Classiii nchidalos goevidamente aproyafos

em praovea.

[

Dispositivo:

9.2, determinar & Fundacio Universidade Federal do Pampa e a Universidade Federal do
Estado do Rio Grande do Sul, com base no art, 45 da Lei n® 8.443/1992, que observem
rigorosamente os requisitos para aproveitamento de candidatos aprovados em
concursos realizados per outros érgdos publicos, conforme previsio na Decisao

NMormativa TCU n® 212/1998 ¢ no Acdrdao n® 569/2006, ambos do Plendrio desta
Corte,

Acdrddo TCU 6.764/2011 - 22 Camara

SUMARIO: PESS0OAL. ADMISSAC. APROVEITAMENTO DE CANDIDATOS APROVADOS EM
CONCURSOS REALIZADO POR OUTRAS ESCOLAS FEDERAIS. LEGALIDADE E REGISTRO.
1. E irregular a faita de previsdo. no Edital do concursoe, da possibilidade de aproveitamento
das aprovados em outros orgaos piblicos, bem como a utilizacao de candidatos para o

fgo-er feren =1a na qual terdo sxercicio os servidores do

orgdo filu esta Corte de Contas ao prolatar as
Decisbes n® A33/1994 e 212/1998 e v Acdrdios 569/2006. todos do Plendrio.
2. A irrequiaridade concernente ao aproveitamento de aprovados em concurso realizado
por outro drgac publico, sem observancia integral dos requisitos determinados por este
Tribunal, pode ser atenuada ante o reconhecimento de gue a contratagdo:
- tenha observado, rigorosamente, a ordem de classificag@o dos candidatos devidamente
aprovados em prova; e
- seja para cargo gue detenha iguais requisitos académicos, denominacdo. atribuigoes e

uele do concurso aproveitado

Dispositivo:

ol

9.7 determinar ao Instituto Federal de Fducacdo, Ciéncia & Tecnologia do Maranhao que
observe, em sventual aproveitamentc de candidatos aprovados em concursoc
realizado por outro 6rgéo, os requisitos estabelecidos por este Tribunal, por meio
da Decisbes n%s 633/1994-P e 212/1998-P e Acérdac n? 569/2006-P, sob pena de
responsabilizacio dos administradores gue efetuaram as nomeagoes.

11. Da leitura dos julgados, dessume-se que, embora o Tribunal de Contas da Unido tenha
consignado que, diante das peculiaridades dos casos COnCretos, as irregularidades identificadas
poderiam ser atenuadas, ndo houve alteracao de entendimento acerca da regra geral de observancia
aos requisitos fixados nos Acérddos TCU 212/1998 e 569/2006 - Plenario, mormente guanda o proprio
dispositivo ressaitou a obrigatoriedade de seu cumprimento.

12 Desse modo, efetivado o aproveitamento de lista de candidatos fora da regido
geografica de abrangéncia do IFRR, ou seja, o Estado de Roraima, a investidura serd
considerada nula, além da possibilidade de responsabilizacdo administrativa da autoridade
que autorizou tal contratacdo.

13 Desse modo, retornem-se o5 aufos para o setar comy ite para ciéncia deo entendimento
deste drgao de execucdo da PGF, e adogho de providéncias nes termos da presente nota.

+
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